Municipalidad
Provincial de
Cafete

GERENCIA DE ADMINISTRACION  FINANZAS

"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

RESOLUCION DE GERENCIA N° 033-2020-GAF/MPC

San Vicente de Caniete, 95 de Marzo del 2020

VISTOS;

FUT S$/N Solicitud Cancelacidn de Servicio; de fecha 11de Noviembre del 2019
INFORME N°1707-2019-MFPR-GODUR-MPC, de fecha 27 de Noviembre del 2019;
NFORME LEGAL N°116-2020-GAJ-MPC, de fecha 06 de Febrero del 2020:
\ N ‘ORME N°101-2020-MFPR-GODUR.-MPC, de fecha 29 de enero del 2020;
s32 BEEEK 957 INFORME LEGAL N°116-2020-GAI-MPC, de fecha 06 de Febrero del 2020;
MEMORANDUM N°0251-2020-GAF-MPC, de fecha 24 de Febrero del 2020;
MEMORANDUM N°0564-2020-GPPTI-MPC, de fecha 03 de Marzo del 2020.

% CONSIDERANDO:

: Que, de conforimidad con el Articule 194° de la Constitucion Politica de! Peru y su
./ modificatoria por el Articule dnico de la Ley N°30305, expresa que: “Las municipalidades
yec o provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tiener autonomia politica, economia y
administrativa en los asuntos de su competencia”, concordanie con el Articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades. La antonomia que la
construccién otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiernc

adiministrativo, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, se entiende por gastos ptiblicos al conjunto de erogacicnes que realizan ias entidades con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados & la atencidon de la prestacion de los
servicios piblicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para
¢t logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

2%, los actuados se tienen que vuestro despacho mediante Memorandum N°253-2020/GAF/MPC,
§ cO que para fines de viabilizar el reconocimiento de deuda, y que estando ante un nuevo ejercicio
Asddsupuestal, solicita opinion legal para realizar €l recenocimiento d= deuda a través de un acto
Eresolutivo,. referenciando al aspecto procedimental seglin la Directiva N°31-2016-MPC “Directiva
General de Requerimiento y Contrataciones de Bienes y Servicios Cuyces Montos Sean lguales o
Mernores a SUIT, DE LA Municipalidad Provincial de Cafiete”. ei Codige Civil, Articulo 1954°; el
Articulo 39° de la Ley N°30225 -- Ley de Contrataciones de! Tstado v el Articulo 149° det
cglameiro de la misma Ley de Contrataciones del Estade.

'especio, y remitiéndonos al aspecic procedimental deierniinade er ja Directiva General d2
s serimiiento y Contrataciones de Bicnes y Servicios Cuyes dMontos Sean lguales o Menores a 3

iPY, de ia Municipalidad Provincial de Caiiete, aprobade mediante Resolucion de Alcaldia N°120-
#16-A1L-MPC, el numeral 6.1 sefiala que los requerimientos deberdn contener:

. Informe del 4area usuaria, requiriendo y sustentando el biea y/o servicio indicado la
habilitacion del marco presupuestal.

¢ Pedido a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA e impresion del
mismo debidamente suscrito.

“ Términos de referencia y/o especificaciones técmcas (Angxos N°01, N°02 y N°03 segun
corresponda).
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Que, la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza obtiene las Cotizaciones, los
cuales deberan cumplir con las especificaciones técnicas o términos de referencia, que de acuerdo
on el Cuadro Comparativo de Precios, identificara al proveedor seleccionado, quedando expedito
_ ara solicitar la Certificacion Presupuestal, el proveedor de servicios debera contar con su Registro
B° &hcional de Proveedores vigentes (RNP). Precisandose que la actividad o giro de negocio de la
ersona natural debe estar vinculado con el objeto del servicio a contratar.

Que, Seguidamente la Sub Gerencia de Logistica Control Patrimonial y Maestranza, solicita a la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto e informatica la Certificacién Presupuestal, para con ello
\, proceder a emitir la Orden de Servicio a nombre del proveedor, notificandole una copia de la orden
Spara la ejecucion del servicio, con las firmas correspondientes se remite a la Gerencia de
;Administracién y Finanzas para su aprobacion, consecutivamente, se procede a realizar las

acciones de registro_de la fase de compromiso en el Sistema Integrado de Administracién
'Financiera (SIAF), remitiéndose copia de la orden de servicio al area usuaria para la supervision de
la ejecucion del servicio contratado y la emision de la conformidad respectiva.

Consecutivamente la entrega del servicio se efectuard dentro de los plazos establecidos en los

términos de referencia y especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria. Indicandose que

para otorgamiento de la conformidad por el servicio recibido, deberan anexar la siguiente

documentacion:

e Informe de requerimiento de pago del servicio dirigido a la Sub Gerencia de Logistica,
Control Patrimonial y Maestranza.

¢ Informe de Actividades del Proveedor durante ¢l tiempo de contratacion.

Conformidad de Prestacién de Servicios debidamente suscrita por el area usuaria (Anexo

N°04).

Declaracion Jurada (Anexo N°06).

Comprobante de pago electrénico.

Suspension de Retencion de 4° Categoria segun corresponda.

Carta de Autorizacion de pago-CCl segun corresponda.

e, conforme a lo expuesto precedentemente, dicha normativa ha previsto los requisitos,

srmalidades y procedimientos los cuales deben cumplirse para la Contratacién de Servicios; no

ante; en los actuados se desconocen los motivos por los que la Sub Gerencia de Logistica,
otrol Patrimonial y Maestranza, ha obviado el aspecto procedimental en la Contratacion de

- icio, en el extremo relacionado con la accidén de registro en la fase compromiso en el Sistema

MMitegrado de Administracion Financiera (SIAF); prescindiéndose de dicho aspecto procedimental; y,

~ " las areas administrativas involucradas en el procedimiento han proseguido con la recepcion, entrega
y conformidad de los siguientes servicios:

e Contratacion de servicio para “Adquisicion de Toldos en el area Deportiva de la Institucion
Educativa N°20957, Distrito de San Vicente, Provincia de Cariete, Departamento de Lima”,
adjuntandose la Factura Electrénica E001-30, por el monto de S/ 33,208.56 acorde con el
Contrato N°01-2019-MPC/MS8UIT.

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en su Opinién N°037-2017-
DTN de fecha 03 de Febrero del 2017, ha precisado en su numeral 2.1.3. Respecto a la procedencia
del pago de prestaciones ejecutadas de forma irregular sefialo “Realizadas las precisiones anteriores,
debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este tendria
derecho a exigir que la entidad le reconozca el pago respectivo — aun cuando la prestacion haya sido
requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-,
L2
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pues el Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que “ Aquel que se enriquece indebidamente a
expensas de otro esta obligado a indemnizarlo™. (El subrayado es agregado).

Que, el tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucién N°176/2004.TC-SU, ha
establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una situacién de hecho, en la que ha habido
—adn sin contrato valido- un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas -- y
ilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe
ar que, conforme al articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional nc
a en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contratc
reeppondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucién patritnonial
CEENChugy e sustente el enriquecimiento indebido en ¢l que ha incurrido la Entidad, circunstancias que

1 OGISTICA]

ONTROL . . , .
pﬁk‘g&%‘ﬂﬁﬁe era ser ventilada por las partes en la via correspondiente.” (El resaltado es agregado)”.
Y

Siendo importante significar que, en la Opinién N°037-2017-DTN del Organismo Supervisor de
«, las Contrataciones del Estado, ha concluido lo siguiente:

:“3.1. Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que incumplieron con los
requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del
_“Estado para llevar a cabo sus contrataciones, es importante sefialar que el proveedor que con
buena fe ejecuta determinadas prestaciones a favor de una Entidad, sin que medie un contrato
que los vincule o sin cumplir con algunas de las formalidades y procedimientos establecidos em
la normativa de contrataciones del Estado, podria requerir una indemnizacién por el precio de
mercado de dichas prestaciones, en observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin
causa recogido en el articulo 194° del Cédigo Civil.

3.2. Asimismo, por un lado, corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las
prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor
perjudicado interponga la accién por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente,
gendo recomendable que para adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad coordine,
#lando menos, con su area legal y su area de presupuesto. Por otro lado, para que proceda
g¢conocer al proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, el proveedor
Yperjudicado debé haber ejecutado las referidas prestaciones de buena fe.

3.3. A partir de la entrada en vigencia de la actual normativa de contrataciones del Estado, la via
correspondiente para resolver las controversias referidas a enriquecimiento sin causa o indebido,
pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacion de

'( staciones adicionales es el poder judicial.”
2,
o
\\é\, igualmente, en similar caso, ¢l Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estads,
" iante Opinién N°199-2018/DNT de fecha 17 de diciembre de 2018, en un anélisis respecto a ia
X2\

walidades , requisitos y procedimientos que se deben cumplir para celebrar un contrato valido en
ormativa de Contrataciones del Estado, ha senalado:

N re
A S
QA"“ m
I et
(o e Oy

..)

De lo dicho se puede advertir que 1a obligatoriedad del pago esta determinado por la validez
del contrato en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el contrato
que no se haya formado en observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en
la mencionada normativa, no podra ser fuente de una obligacion juridicamente exigible como es
el pago.”

“2.1.3. Sobre el particular, es importante mencionar que la obligacion de reconocer una suma
determinada en favor del proveedor cuando se ha configurado un enriquecimiento sin causa, no
emana de la normativa de Contrataciones del Estado, menos aun del Contrato (pues este no tiene
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valor para la mencionada normativa); sino de un principio general del Derecho, segin el cual “nada
puede enriquecerse a expensas de otro”, que se ha positivizado en el articulo 1954 del Codigo
Civil.”

“3.3 Este Organismo no puede determinar cuales son las formalidades y/o procedimientos que debe
observar una Entidad para reconocer una obligacion, cuya fuente es distinta al contrato y a la
ormativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la habilitacion legal conferida por el
ral o) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, Por tanto, ello deberd ser

Que, el Decreto Supremo N°017-84-PCM, que aprucba el Reglamento del Procedimiento

” Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a Cargo del
Estado contiene normas que reglan la tramitacién de las acciones y reclamaciones de cobranza de
créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios,
contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros créditos similares
correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del endeudamiento financiero
autorizado por norma legal expresa.

Que, dichas disposiciones sefiala que el procedimiento es promovido por el acreedor ante el
organismo deudor, acompaiiando la documentacién que acredite el cumplimiento de la
obligacion de su competencia, el subsiguiente Articulo 7°, determina que el organismo deudor,
previos los informes técnicos y juridicos internos, com indicacién de la conformidad del
cumplimiento de la obligacion en los casos de adquisiciones y contratos, y de las causales por
las _que no se ha abonado en el presupuesto correspondiente, resolvera denegando o
reconocicndo el crédito v ordenando su abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente.
Asimismo, sefiala dicho reglamento en su Articulo 8, que la resolucién en el articulo precedente,
sera expedida en primera instancia por el Director General de Administracion, o por el
funcionario homoélogo.

de Administracién y Finanzas, evaluar la documentacién técnica en sujecion a la Ley de la materia,
sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar para los funcionarios y servidores publicos

que viabilizaron la contratacion de servicios sin contar con los requisitos, formalidades y
" procedimientos establecidos en la normativa comentada, habida cuenta que obra en los
presentes actuados la conformidad de recepciéon de servicios por area usuaria, con lo cual se
sustenta que la entidad ha recepcionado los servicios descritos.

N\
{odimismo, resulta relevante mencionar que ante un posible proceso judicial, los hechos que se
g&ﬁ ntan en los documentos técnicos encausados en cada uno de los procedimientos revelan la
2 ed tencia de la prestacion efectiva del servicio, no obstante, en el caso que vuestro despacho
w.,‘.,_mm.%gg'gﬁ' ilice el pago de los distintos servicios prestados, conforme a los sustentos esgrimidos en el
Pt e émorandum N°0125-2020/GAF/MPC, resulta relevante verificar el efectivo cumplimiento de los

=—-"Tequisitos constitutivos del enriquecimiento sin causa, entre ellos, aquel referido a que las
prestaciones del contratistas se hubiese ejecutado de buena fe. Agregando a ello, sustanciar el costo
beneficio ante un posible proceso judicial.
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Que, con Memorandum N° 0564-2020-GPPTI-MPC, la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto e Informatica, de fecha 03 de Marzo del 2020, informa que visto el proveido de la
Gerencia de Administracién y Finanzas por la solicitud de disponibilidad presupuestal por concepto
de reconocimiento de deuda, al respecto manifiesta que lo solicitado cuenta con la disponibilidad
presupuestal, el cual puede registrar dentro de la cadena programatica siguiente:

META : 00120 ADQUISICION DE TOLDO; EN EL(LA) AREA DEPORTIVA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N°20957 DISTRITO DE SAN VICENTE DE CANETE-
CANETE-LIMA

FTO : 5 Recursos Determinados

BRO : 18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Adunas y Participaciones

TIDA : 2.6.2.2.22 COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA $/33,208.56

Que, mediante Formulario inico de Tramite (FUT), de fecha 11 de Noviembre del 2019, el
contratista mediante el Sr. Luis Armando Ascencio Pacheco, Solicita el pago del servicio segin
contrato N°01-2019-MPC/MSUIT “Adquisicion de Toldos en el area deportiva de la institucion

/ Que, con INFORME N°1707-2019-MFPR-GODUR-MPC, de fecha 27 de Noviembre del
2019 la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural, remite la conformidad del servicio segin
contrato para la “ADQUISICION DE TOLDOS; EN EL (L.A) AREA DEPORTIVA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N°20957 DISTRITO DE SAN VICENTE DE CANETE,
PROVINCIA CANETE, DEPARTAMENTO LIMA-CODIGQ UNIFICADO 2457704

Que, con INFORME N°101-2020-MFPR-GODUR-MPC, de fecha 29 de Enerc del 2020,
quien hace de conocimiento que el servicio en menciéon no ha sido registrado en la fase de
comprometido, al respecto informa lo siguiente, de acuerdo al CONTRATO N°01-2019-MPC/8UIT,

,, orrespondiente al Servicio de “ADQUISICION DE TOLDOS EN EL AREA DEPORTIVA DE LA
®NSTITUCION EDUCATIVA N°20957 DISTRITO DE SAN VICENTE DE CANETE,
RROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA”, servicio que se realizé desde 17 de
octubre al 11 de noviembre del 2019, incurriendo en un retraso injustificado de 18 dias calendarios
por lo cual se aplica la maxima penalidad.

Mediante INFORME N°076-2019-MPC-GODUR-EVAL/JISCCA, con fecha 20 de noviembre segtin
conclusiones sefiala lo siguiente: A

e Fn vista a lo evaluado, el servicio “ADQUISICION DE TOLDOS EN EL AREA
DEPORTIVA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N°20957 DISTRITO DE SAN
VICENTE, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA” Cumple con las
metas establecidas en el expediente técnico.
" Se debe de aplicar la penalidad méaxima por retraso injustificado en la ejecucién de servicio
 de acuerdo a la Clausula Décima Tercera del CONTRATO N°01-2019-MPC/MSUIT.
" Se da la conformidad al pago del servicio:

Pago por servicio =8/33,208.56
Penalidad por retraso en ejecucion = S/ 3,320.85
TOTAL A CANCELAR =S$/29,887.71

CONCLUSIONES: Por lo tanto, se hace mencion que el servicio ha sido . ejecutado de
acuerdo sefialado en el expediente técnico, del ““4DQUISICION DE TOLDOS EN EL
AREA DEPORTIVA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N°20957 DISTRITO DE SAN
VICENTE, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTQ DE LIMA”. Por lo que se indica
se contintie con el tramite respectivo de pago del servicio en mencion.
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Que, con MEMORANDUM N°0125-2020/GAF/MPC, este despacho con fecha 31 de enero
del 2020 solicita opinién legal para fines de viabilizar el reconocimiento de deuda, y que estando
ante un nuevo ejercicio presupuestal, corresponde realizar el reconocimiento de deuda, a través de un
acto resolutivo.

Que, con Informe Legal N°0116-2020-GAJ-MPC, de fecha 26 de Febrero del 2020, la
yencia de Asesoria Juridica, segin los antecedentes y realizado el analisis legal concluye que:

i. Conforme con lo establecido en el articulo 8° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°017-84-PCM, corresponde a vuestro despacho resolver las solicitudes de
reconocimiento de deuda mediante acto resolutivo, dejdndose a vuestra
consideracidn evaluar los aspectos técnicos facticos en sujecién a la normativa de la
materia.

ii. Estando a que se han ejecutado procedimientos sin observar el aspecto
procedimental establecido en la Directiva General de Requerimiento y Contratacién
de Bienes y Servicios Cuyos Montos Sean Iguales o Menores a 8 UIT, de la
Municipalidad Provincial de Caiiete, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N°120-2016-AL-MPC; se recomienda derivar los presentes actuados a la Secretaria
Técnica del PAD, para el deslinde responsabilidades que hubiere lugar.

iii. Tomando en consideracién la Opinién N°199-2018/DTN, en donde sefiala “Este
Organismo no puede determinar cuales son las formalidades y/o procedimientos que
~debe observar una Entidad, para reconocer una obligacion, cuya fuente es distinta al
contrato y a la normativa de Contrataciones del Estado, pues ello excederia la
habilitacién legal conferida por el literal o) del articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Por tanto, ello debera ser determinado por la
Entidad, como resultado de un anailisis del Derecho aplicable (normas,
jurisprudencia y doctrina) y de sus normas de organizacion interna”.

obligacion, existe la siguiente posicion: una que avala la tesis del Codigo Civil, ya que el
reconocimiento, al verificar la existencia de una obligacion anterior, exige a las partes (o sujeto, en
singular, pues podria tratarse de un acto unilateral que genere una obligacion, como en el caso de
:‘;E'-‘B"“Nna promesa unilateral de recompensa) seguir la formalidad que la ley impone para la celebracion
¥ / o‘i@dicho acto (se_entiende que podria adoptarse una formalidad mas rigida o que revista mavores
3%%‘7\ idades). La ley impone formalidades, justamente, porque quiere que la parte o partes de un
S

mediten lo suficiente respecto _del mismo, v pueda ser probade fehacientemente porque lo
hisidera relevante.

Que, el reconocimiento de las deudas se encuentra regulado por el Decreto Supremo N°
017-84-PCM - Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono
de créditos internos y devengado a cargo del Estado, ¢l cual dispone la tramitacion de las acciones
y reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones
de bienes, servicios, y otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuéstales fenecidos;
asimismo indica en su Articulo 6°.- El procedimiento es promovido por ei acreedor ante el
organismo deudor, acompailando la documentacion que acredite ¢l cumplimiento de la obligacion de
su competencia.
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Que, las obligaciones de pago contraidas eu el ejercicio fiscal anterior, al no haberse afectado
presupuestalmente en ese mismo ejercicio, constituyen créditos devengados que debe ser reconocido
por la Municipalidad Provincial de Caiiete, como adeudos, para su abono correspondiente con cargo
al presupuesto del presente ejercicio; bajo ese contexto, es procedente emitir el acto administrativo
resolutorio de reconocimiento de deuda;

Que, el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de caifiete,
robado con Ordenanza N° 005-2017-MPC, prescribe en su Art 78° que son funciones de la Gerencia

SE RESUELVE;

Articulo Primero: RECONOCER las prestaciones efectivas realizadas por el precio de mercado de

dichas prestaciones, a favor de los proveedores de servicios, en conformidad por el 4rea usuaria y
Aen mérito a los fundamentos expuestos en la parie considerativa del presente acto resolutivo y
Enormas vigentes sobre la materia, seglin el siguiente detalle:

k- ITEM N° DE PROVEEDOR MONTO
'\ CONTRATO
| 1 01-2019- ARRO INGENIEROS CONSTRUCTOKES S.A.C S/ 33,208.56
MPC/MSUIT R T

Articulo Segundo DISPONER a la Sub Gerencia de Logistica Control Patrimonial y Maestranza,

WJ iculo Tercero: ENCARGAR, a la Gerencia de Planeamiento Presupuesto e Informatica, en
Easesotriérito de sus funciones otorgadas para que certifique y que a través de la Sub Gerencia de
Tecnologias de la Informacion se publique la presente resolucion.

Articulo Cuarto: REMITIR, a la oficina de Secretaria Técnica del PAD, para el deslinde de
responsabilidad de los funcionarios que han recepcionado la prestacién del servicio, sin considerar lo
‘ ;ablecido en la Directiva General de Requerimiento y Contrataciones de Bienes y Servicios Cuyos

rbano y Rural, y demés areas de la Municipalidad Provincial de Cailete, relacionadas con el
"= procedimiento, para su conocimiento y fines.

Registrese, Comuniquese y Cumplase




