“Afio del Bicentenario, de la Consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Ny sl

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Caiiete

RESOLUCION GERENCIAL N°181-2024-GM-MPC

Cariete, 13 de agosto de 2024.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: Hoja de Tramite N°006113 de fecha 18 de junic de 2024, Escrito §/N de fecha 19 de junio de
2024, Informe N°457-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC de fecha 24 de junio de 2024, Informe N°175-2024-OGAJ-
MPC de fecha 25 de julio de 2024, Informe N°548-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC de fecha 31 de julio de 2024;
Informe Legal N°951-2024-OGAJ-MPC de fecha 13 de agosto de 2024, y demas actuados sobre Nulidad de

oficio de la Resolucién Gerencial N°003-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC, Y;
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CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, modificado por la Ley N°30305, Ley de la
Reforma Constitucional, expresa que “Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”,
concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades;

Que, el Articulo III del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobadc por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que dicha
Ley, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la administracion
publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general,

Procedimiento Administrativo General, preceptiia que, por el Principio de Legalidad, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el numeral 1.1 del Articula IV del Texto Unica Ordenado de la Ley N°27444 Ley del

Que, con fecha 06 de junio de 2024, la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gestién de Riesgo de
Desastres y Movilizacién para la Seguridad Interna de Defensa Nacional de la Municipalidad Provincial de
Cariete, emitio la Resolucion Gerencial N°003-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC, resolvié en su Articulo Primero.-
Dejar sin efecto la Resolucién Sub Gerencial N°599-2022-SGDC-MPC, que da a Aprobacién del Expediente
N°017509-2022. Articuln Segundan_ - Revacar el Certificado ITSE N °502-2022, [Riesgo muy alto], tramitado o
nivel de la Municipalidad Provincial de Cariete, por Blanca Cecilia Vicente Prada, en virtud del Expediente
N°017509-2022, para desarrollar el giro comercial MERCADO, denominado ASTRAIMER {...);

Que, mediante Hoja de Tramite N°006113-2024, de fecha 18 de junio de 2024, la administrada Blanca
Cecilia Vicente Prada, representante legal de la Asociacion de Trabajadores Independientes del Mercadillo de
San Vicente de Cafiete “ASTRAIMER”, solicita la nulidad de oficio en contra de la Resolucién Gerencial N°003-
2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC, de fecha 06 de junio de 2024, por lo que manifiesta:

s No ha sido otorgade el plazo de 5 dias para realizar sus alegatos y evidencias a faver de su
representada, conforme lo sefiala el TUO de la Ley N°27444.

e Se ha vulnerado los principios del procedimiento administrativo general, como el principio de
legalidad, el debido procedimiento, razonabilidad, asi como la garantia d la debida motivacion de los

actos administrativos.

Que, mediante Escrito S/N de fecha 19 de junio de 2024, la sefiora Blanca Cecilia Vicente Prada,
representante legal de “ASTRAIMER”, amplia sus argumentos de hecho y de derecho presentados mediante
Expediente N°006113-2024, de fecha 18 de junio de 2024, manifestando lo siguiente:

e Quien debié conocer y pronunciarse respecto de la revocacién del acto administrativo es el érgano
competente de alta direccién administrativa como es el Gerente Municipal de la Entidad.

e Se evidencia una usurpacién de funciones por parte del Gerente de Seguridad Ciudadana por tanto
su resolucién no tiene validez ni eficacia juridica, por no seguir con los lineamientos establecidos en
el ordenamiento juridico vigente.

Que, conforme al num. 6 del Articulo 14° del Decreto Supremo N°002-2018-PCM, la REVOCATORIA
del certificado de ITSE procede cuando se verifique que el establecimiento objeto de inspeccién incumple las
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para la subsanacién de las observaciones sefialadas en el Acto de VISE sin que esta se haya producido. El
procedimiento de revocacién se sujeta a lo establecido en el Texto tinico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, otorgandose un plazo no menor de cinco (5) dias habiles al titular del
Certificado de ITSE para gue formule su descargo correspondiente. La mavima autoridad del Gobierno Local

competente emite la resolucién en un plazo que no puede exceder de diez (10) dias hébiles contado desde el
vencimiento del plazo para la formulacién del descargo;

Que, al respecto, se aprecia que la revocatoria del Certificado de ITSE procede cuando se verifique
que el establecimiento objeto de inspeccién incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su
emisién, por lo que, de acuerdo a la normativa vigente se establecen tres (3) circunstancias que deben
cumplirse:

MUNICIPAL

e Otorgar un plazo de dos (2) dias habiles para a subsanacién de las observaciones sefialadas en el
Acta de VISE sin que esta se haya producido.

e  Otorgar un plazo no menor de cinco (5) dias habiles a titular del Certificado de ITSE “para que formule
su descargo correspondiente.

e De acuerdo al articulo 27° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente Municipal, por lo tanto, es la autoridad competente para emitir la
resolucién de revocatoria, conforme al nim. 6 del articulo 15° del Decreto Supremo N°002-2018-
PCM.
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la revocacién de actos administrativo, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1
Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre
que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma. 214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las
condiciones exigidas legalmente para la emisién del administrativo cuya permanencia sea indispensable para
la existencia de la relacién juridica creada. 214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se
favorezca legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no genere perjuicios a terceros. 214.1.4 Cuando
se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agracio o perjudique la situacién juridica del
administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interes pubiico. La revocacion prevista
en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridades la entidad competente, previa
oportunidad a los posibles afectados otorgandole un pazo no menos de cinco (5) dias para presentar sus
alegatos y evidencias en su favor. 214.2 Los actos administrativos declarativos o constitutivos de derechos o
" |intereses legitimos no pueden ser revocaos, modificados o sustituidos de oficio por razones de oportunidad,
/mérito o conveniencia”.
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Que, la revocacién administrativa se caracteriza por ser una técnica juridica orientada a suprimir o
extinguir, con efectos juridicos hacia adelante, esto es hacia el futuro, determinada actuacion administrativa
por motivos de juridicidad o de convivencia que considera viables 1a administracién pithlica por ser dafiosos
para el interés general atendiendo a que, como sustento de la revocacién, ha cambiado o modificado el entorno
factico o juridico que dio inicialmente origen a la expedicién de dicha actuacion;

Que, conforme al niim. 6 del articulo 15° del Decreto Supremo N°002-2018-PCM, la REVOCATORIA
de Certificado de ITSE procede cuando se verifique que el establecimiento objeto de inspeccién incumple las
condiciones de seguridad que sustentaron su emision; debiendo otorgar un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles al titular del Certificado de ITSE para que formule su descargo correspondiente, asimismo, es la
méaxima autoridad del Gobierno Local competente emite la resolucién en un plazo gue no puede exceder de
diez (10) dias habiles contando desde el vencimiento del plazo para la formulacién del descargo;

El procedimiento de revocacién se sujeta a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Al respecto, se aprecia que no obra en el expediente administrativo documento que haya sido cursado
ala sefiora Blanca Cecilia Vicente Prada, representante legal de “ASTRAIMER”, otorgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias habiles para que formule su descargo correspondiente, en calidad de titular del Certificado
de ITSE, Par afne lade, mediante Resolucién Gerencial N°003-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC, de fecha 06 de
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junio de 2024, la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gestion de Riesgo de Desastres y Movilizacién para la
Seguridad Interna de Defensa Nacional de la MPC, resuelve Revocar el Certificado ITSE N°503-2022 (Riesgo
muy alto), tramitado a nivel de la Municipalidad Provincial de Canete, por Blanca Cecilia Vicente Prada, no

ohstante, el niim. 6 del articulo 15° del Decreto Supremo N°002-2018-PCM, sefiala que e la mavima antoridad

| del Gobierno Local competente quien emite la resolucién, por lo que, se habria infringido la normativa vigente;

Que, en aplicacién del Principio de Privilegio de Controles Posteriores en la tramitacién de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacién posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no
sea veraz;

Que, conforme al niim. 1 del articule 10° del TUO de la Ley N°27444, son vicios del administrative,

que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, alas leyes 0 a
las normas reglamentarias;

Que, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento, los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por una autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, mediante Informe N°457-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC de fecha 24 de junio de 2024, la Gerencia
de Seguridad Ciudadana, Gestion de Riesgo de Desastres y Movilizacién para la Seguridad Interna de Defensa
Nacional de la MPC, en relacién a la solicitud de nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N°003-2024-
GSC,GRDyMSIDN-MPC, indica: %(...) No les corresponde otorgar el plazo de dos (2) dias habiles; tal como lo
solicita el administrado, ademas de ello el administrado no presenté por mesa de partes de la MPC, dentro de
los cinto (5) dias el correspondiente descargo de acuerdo a la normativa vigente (...)”;

Que, de acuerdo al Informe N°175-2024-QGAJ-MPC, de fecha 25 de julic de 2024, 1a Oficina General
de Asesoria Juridica, solicita se adjunte el anexo 12 Acta de Visita de Inspeccién de Seguridad en Edificaciones
para la ITSE, asi como los antecedentes que dieron origen a la Resolucién Gerencial N°003-2024-

GSC,GRDyMSIDN-MPC, de fecha 06 de junio de 2024;

Que, mediante Informe N°548-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC, de fecha 31 dejulio de 2024, la Gerencia
de Seguridad Ciudadana, Gestién de Riesgo de Desastres y Movilizacién para la Seguridad Interna de Defensa
Nacional de la MPC, remite lo solicitado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de continuar con los

tramites correspondientes;

Que, segin Informe Legal N°9 N°951-2024-OGAJ-MPC de fecha 13 de agosto de 2024, la Oficina
General de Asesoria Juridica, luego del analisis legal de los actuados, opina: 4.1. Resulta procedente
declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N°003-2024-GSC,GRDyMSIDN-MPC, de fecha
06 de junio de 2024, expedido por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gestion de Riesgo de Desastres y
Movilizacién para la Seguridad Interna de Defensa Nacional de la MPC, al haberse corroborado la vulneracién
del niim. 6 del articulo 15 del Decreto Supremo N°002-2018-PCM, al no existir documento que haya sido cursado

a la sefiora Blanca Cecilia Vicente Prada, representante legal de “ASTRAIMER”, otorgandoles un plazo no menor
de cinco (5) dias héabiles para que formule su descargo correspondiente, en calidad de titular del Certificado de

ITSE, ademdas que la revocacién no ha sido emitido por la méxima autoridad administrativa del Gobierno Local,
en concordancia con el articulo 27° de la Ley N°27972 {(...);

Que, en mérito de los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas en el
cumplimiento del inciso n) y ee) del Articulo 22° del Reglamento de Organizacién y Funciones {ROF) que senala
“Emitir resoluciones de Gerencia Municipal aprobando directivas o resolviendo asuntos administrativos en
materias relacionados con la Gestién Municipal de los serifios Publicos locales, asi como en aquellos asuntos
que le fuesen delegados por el alcalde” y “Resolver mediante Resoluciéon Gerencial los procedimientos
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administrativos que formen parte de su competencia y los que fueron delegados por el despacho de alcaldia”;
conforme el numeral 17 del articulo 1° de la Resolucién de Alcaldia N°59-2023-AL-MPC donde prescribe
“Declarar la nulidad de oficio de las resoluciones emitidas por las Gerencias de la MPC, cuando
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Procedimiento Administrativo General, contando con los vistos de la Oficina General de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO en contra de la Resolucion Gerencial N°003-2024-
GSC,GRDyMSIDN-MPC, de fecha 06 de junio de 2024, expedido por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gestion
de Riesgo de Desastres y Movilizacion para la Seguridad Interna de Defensa Nacional de la MPC, en concordancia
con el articulo 27° de la Ley N°27972 y, al amparo del nim. 2 del articulo 11° del TUO de la Ley N°27444.

otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias habiles para que formule su descargo correspondiente al Acta de
Visita de Inspecciéon de Seguridad, de fecha 24 de mayo de 2024.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiente hasta la etape de FORMULACION DE DESCARGOS,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, el acto resolutivo al administrado conforme a lo establecido en el articulo
21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficind de Tecnologias de la Informacion, Racionalizacién y Estadistica, la

“Caiiete Cuna y Capital del Arte Negro”




