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RESOLUCION GERENCIAL N°121-2024-GM-

Canete, 14 de mavo de 2024.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Recurso de Apelacion presentado el 20 de abril de 2023, por la administrada Nelly Ruth
Mendoza Portalatino, en contra el Acto de Denegatoria Ficta, v;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194" de la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N°30305, Ley de
la Reforma Constitucional, expresa que ‘Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’,
concordante con el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades,
asimismo el articulo 39° de la Ley Organica citada establece que los concejos Municipales ejercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacion de Ordenanzas v Acuerdos. Ergo, la autonomia que la
Constitucion otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo
y de administracion, con sujeciéon al ordenamiento juridica”;

Que, el Articulo 1lI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que dicha
Ley, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuaciéon de la administracién
publica sirva a la proteccidon del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
v con sujecion al ordenamiento constitucional v juridico en general;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV de la citada ley Administrativa - Ley N°27444, preceptua que,
por el Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas;

Que, mediante escrito de fecha 20 de abril de 2023, la administrada Nelly Ruth Mendoza
Portalatino, interpone Recurso de Apelacion contra el Acto de Denegatoria Ficta, de conformidad con el
articulo 153° del TUQ de la Ley N°27444, aprobado mediante D.S. N°004-2019-JUS;

Que, el articule 153° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, ha previsto que,
“‘No puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un procedimiento
administrativo de evaluacion previa hasta aquel en que sea dictada la resolucion respectiva, salvo que la ley
establezca tramites cuyo cumplimiento requiera una duraciéon mayor”,

Sobre los Contratos de Locacién de Servicios en la Administracién Phblica

Que, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales,
es decir como locadores de servicios, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo
las reglas del Cédigo Civil, y sus normas complementarias, asimismo, su contratacion se efectia para
realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una
retribucion, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de caracter laboral, o estatutaria con el
Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios
para los trabajadores por existir un vinculo laboral;

Asi, las personas que brindan servicios a la Administracién Pablica bajo las reglas del articulo
1764 del Codigo Civil, prestan sus servicios a este, de manera independiente por un determinado tiempo a
cambio de una retribucién, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento de derechos de
naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; precisando que no existe base legal que permita reconocer

derechos laborales por las actividades de cardcter civil:

En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicios auténomaos,
se rigen unicamente por el marco normativo del codigo civil no siendo factible extenderles las disposiciones
exclusivas de los regimenes laborales del Estado (como son los regimenes de los Decretos Legislativos
N°276, 728 y 1057);

Sobre el ingreso a la Administracién Piiblica y a la Carrera Administrativa

Que, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativa N°276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N°005-90PCM
“(...) el ingreso a la Administracién Piblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante
coneurso. La incorporacidn a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual

postulo. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicién”
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Que, el articulo 40° de la Constitucién Politica del Peri senala que: “La Ley regula el ingreso a la
carrera administrativa, y los derechos, deberes Y responsabilidades de los servidores puiblicos. No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempenan cargos politicos o de confianza. Ningun
funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente”;

Que. la Ley N°28175 — Ley Marco del Empleo Publico. aplicable a todas las personas que prestan
servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, sea cual sea su régimen laboral, establece en
A AROVINGIN, su articulo 5° que: “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por

‘ b 7 grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad
de oportuntdades”;

En ese contexto, de los documentos que obran en el Expediente Administrativo se puede confirmar
que la impugnante Sra. Nelly Ruth Mendoza Portalatino, identificado con DNI N°4 1289390, nunca se ha
sometido a un Concurso Publico_abierto o inqresar_a prestar servicios d la_Administracién Pablica en
alguna Plaza Presupuestada bajo cualquiera de las modalidades del D.L. 276, DL 728, y DL 1057 en la
Municipalidad Provincial de Canete; por lo que el procedimiento incoado por el administrado sobre

desnaturalizacion de contrato por locacion de servicios, infringiria el articulo 5 de la Ley N°281 75— Ley Marco
del Empleo Puiblico;

Que, identificar que en ese mismo sentido se pronuncio la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica en la Casacién Laboral N°11169-
2014. La Libertad, donde preciso lo siguiente: “Esta Sala Suprema considera dejar establecido que las
reglas expresadas por el Tribunal Constitucional en el Precedente Constitucional Vinculante N°05057-
5 2013-PA/TC; estan referidas a una pretension en la que se ha discutido la desnaturalizacion de contratos
/o temporales o civiles y como consecuencia de ello se ha solicitado la reposicion de un trabajador con vinculo

N sy laboral terminado en su puesto habitual de trabajo: es por ello gue este colegiado comparte el criterio
=l del Tribunal Constitucional solo en la medida en que una demanda esté ligada a una pretension

de reposicién de un trabajador sin pinculo laboral vigente, en que no procedera ordenarse la
reposicion a su puesto de trabajo sino el pagoe de una indemnizacién, contrario sensu, cuando la

pRovNiscusién este centrada en la declaracion de la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado
:3-3
7

2 f(‘ por desnaturalizacién de contratos temporales o civiles de un trabajador con vinculo laboral vigente,
2 % onsidera que sera procedente que el organo jurisdiccional ampare la demanda si verifica el fraude en la
& o ontratacién laboral, declarando la existencia de una relacién laboral a plazo indeterminado sin que esta
_____ E‘FBCiSién conceda al trabajador el derecho ala estabilidad laboral absoluta; conclusién que en forma alguna

he T I infringiria el articulo 5° de la Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Piblico, ni en el precedente vinculante

DE Arigg:ﬂ%"?f expedido el Tribunal Constitucional en el Expediente N°05057-2013-PA/TC;
INANZAS

T Sobre el Agotamiento de 1a Via Administrativa

Que, el numeral 1 del articulo 228° del TUO de la Ley N°27444, senala “Los actos administrativos
que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado”. Por su
parte, el numeral 2 del articulo 228 del mismo cuerpo legal, precisa que son actos que agotan la via
administrativa: “b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de
un recurse de apelacion en acguellos casos en gue se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a

subordinacién jerarquica’;

De la revision de los actuados se aprecia que la Sra. NELLY RUTH MENDOZA PORTOLATINO
;dentificado con DNI N°41289390, ha presentado su recurso de apelacion contra acto de denegatoria ficta,
mediante Escrito s/n de fecha 20 de abril de 2023, por lo tanto, corresponde a esta Gerencia, emitir acto
administrativo que resuelva la pretension de la administrada, en calidad de organo jerarquicamente
superior a la Oficina General de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Canete;
asimismo, declarar por agotada la via administrativa, quedando expedito el derecho del administrado de
recurrir a la via judicial a través del proceso contencioso administrativo, conforme a los articulos 218° y
220° del TUQ de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativa General; ’

Que, mediante Informe Legal N°528-2024-0GAJ-MPC con fecha de recepeién 08 de mayo de 2024 la
Oficina General de Asesoria Juridica, luego del analisis legal de los actuados, opina: 4.1.Resulta I}h‘UNDADé el
recurso de apelacién contra el acto de denegatoria ficta, formulado por la Sra. NELLY RUTH MENDOZA
PORTOLATINO, por haber brindado servicios a la Municipalidad Provincial de Carete bajo las reglas del articulo
1764 del Codigo Civil, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento de derechos de naturaleza
laboral o estatutaria con el mismo; y, por infringtr el articulo 5° de la Ley N°281785 - Ley Marco del Empleo
Priblico, esto es, NO haber mgresado mediante concurso pubtico y abierto al empleo, por grupo ocupacional, en base
a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades; 4.2. Se emita el acto
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administrative (Resolucion de Gerencia Municipal), que declare por agotada la via administrativa, quedando
expedido el derecho de la administrada de recurrir a la via Judicial a través del proceso contenciosos-administrativo,
conforme al articulo 218, 2020 y numeral 1 del articulo 228 del TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General: 4.3. Se notifigue a la administrada conforme a Ley,

Que, mediante Informe N°063-2024-OGAF/MPC, recepcionado con fecha 14 de mayo de 2024, la
Oficina General de Administracién v Finanzas, remite el expediente para emision del acto resolutivo;

Que, en cumplimiento del inciso ee) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion v Funciones (ROF)
que senala “Resolver mediante Resolucién Gerencial los procedimientos administrativos que formen parte de su
competencia y los que fueron delegados por el despacho de alcaldia™, esto en la Resolucién de Alcaldia N°39-2023-
AL-MPC de fecha 07 de febrero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO &l recurso de apelacion interpuesto por la administrada
Nelly Ruth Mendoza Portolatino contra el acto de denegatoria ficta, por haber brindado servicios a la
Municipalidad Provincial de Canete bajo las reglas del articulo 1764° del Codigo Civil, sin que ello implique una
vinculacién y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; y; por infringir el
< articulo 5° de la Ley N°2817835 — Ley Marco del Empleo Publico, de conformidad con los considerandos expuestos
/ en el presente acto resolutivo. Téngase por agotada la via ad ministrativa conforme a lo prescrito en el numeral
228.2 literal b), del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Lev de Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, el acto resolutivo al administrado conforme a lo establecido en el
articulo 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, v a las unidades organicas para
conocimiento y los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina 4 Tecnologias de la Informacién, Racionalizacién y
Z Instituciyn la presente resoluciéon.
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