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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCION GERENCIAL N°093-2024-GM-MPC

Cariete, 27 de marzo de 2024,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Informe Legal N°285-2024-OGAJ-MPC con fecha de recepcién el 27 de marzo de 2024,
\ Informe N°0151-2024-OGGRH-MPC con fecha de recepcién 08 de marzo de 2024, y demés actuados sobre
Nulidad de Actuacién Material, y;
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W of CONSIDERANDO:

N Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perii, modificado por la Ley N°30305, Ley de la
Reforma Constitucional, expresa que “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia®,

\\\@\\)FROW/,'%Q concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades;
.§ ‘?,’; ) Que, el Articulo III del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
= éﬁ ~ Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que dicha
g “’5" vE Jjley, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la administracién
publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
el con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, preceptiia que, por el Principio de Legalidad, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el articulo 117° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
glosa que; cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante cualguier entidad piublica; ejerciendo asi su derecho constitucional a la
peticicn;

Que, de la documentacién obrante, se tiene que la administrada Jenny Patricia Casas Luyo, solicita
nulidad total de Actuacion Material que no se sustenta en acto administrativo (despido facto), quien sefiala
ademés que la entidad dispuso separarle del cargo de Técnico Administrativo de la Sub Gerencia de Ejecucién
Coactiva, donde desempefiaba labores permanentes conforme al contrato CAS N°091-2021-MPC;

Sobre el Acto Administrativo y Actnaciones Materiales

Que, el numeral 1.1 del Articulo 1° del TUO de la LPAG, sefiala que son actos administrativos, las
declaraciones delas entidades que, en el marco de las normas de derecho piiblico, estin destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una sitnacién
concreta. Precisando en el sub numeral 1.2.2 del numeral 1.2 del mismo articulo 1° que no son actos
administrativos los comportamientos y actividades materiales de las entidades;

Sobre el particular, el administrativista José Maria Pacori Cari explicd las diferencias entre el acto
administrativo, el acto de administracién y las actuaciones materiales:

a} Acto administrative. -Una declaraciéon unilateral de voluntad que realiza la entidad publica para
afectar situaciones juridicas de los administrados, es la resolucién que emite la entidad piblica. El
acto administrativo modifica, regula, crea o extingue una situacién juridica de un administrado.

Suspension de la pension de jubilacién del administrado — modifica una situacién juridica.

Caducidad de una licencia — extingue una situacién juridica.

s Otorga una pensién de cesantia a un administrado.

e Dictado de una medida cautelar administrativa - regula situacién juridica.

b) Acto de administracion. -El acto de administracién prepara el acto administrative. El acto de

administracién no modifica, regula y tampoco extingue una situacién juridica del administrado. No

afectan la situacién juridica del administrado. Ejemplo:

e La opinién de asesoria legal sobre una solicitud del administrado constituye un acto de
administracion, pues en este documento de pide estimar fundando el pedido del administrado.

e Un dictamen que establece el sentido de la norma: “se dictamina que el sentido de la norma en |
el presente caso debe ser interpretado de la siguiente manera (...)" |

e Un informe que explique que el administrado no ha cumplido con el certificado de defensa civil
para obtener su licencia.
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¢} Actuaciones Materiales. -Actos que realiza la administracién piiblica para ejecutar un acto

administrativo. Estos actos se denominan “actos materiales o actuaciones materiales” y son validas
para la administracién piiblica bajo sustento del acto administrativo previo. Ejemplo:

¢ La clausura de un local. -Se inicia un descerraje para cerrar el local con ladrillos o colocando
un muro de cemento que impida el ingreso.

A' )

IRICIET

Si una actuacién material afecta al administrado se puede interponer una demanda contencioso
; administrativo que declare contrario o derecho la actuacién material que no estd sustentada en actos
L7 administrative o que la referida sustentacién afecte principios constitucionales o principios legales;
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Sobre nulidad de los actos administrativos

Que, el numeral 11.1del Articulo 11° del TUO de la LPAG glosa que los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos
\ en el Titulo Il Capitulo II de dicha normativa;

De ello, sefialar entonces que, los administrados impugnan los actos administrativos que les afecte, a
través de los recursos administrativos establecidos; precisandose que la Nulidad planteada ne es un recurso
administrativo independiente;

.

Valorando el contexto ficticos ~ normativos y al haberse determinado que la actuacién material no
constituye un acto administrativo, que no genera efectos juridicos facticos; razén por la cual devendria en
infundado la nulidad de actuacién material no sustentada en acto administrativo peticionada por la
administrada Jenny Patricia Casas Luyo, acorde lo preceptuado en el sub numeral 1.2.2 del numeral 1.2 del
Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N°004-2029-JUS;

Que, mediante escrito presentado por la administrada Jenny Patricia Casas Luyo, con fecha de
recepcion 20 de noviembre de 2023, solicita 1) La Nulidad total de la Actuacién Material que no se sustenta
en acto administrativo (despido facto) {...) 2) consecuentemente se disponga la reincorporacién conforme al
articulo 10° literal {} del Decreto Legislativo 1057 y modificatoria {(...);

Que, mediante Informe N°0297-2023-OGGRH-MPC defecha 29 de diciembre de 2023, la Oficina General
de Gestién de Recursos Humanos, solicita opinién legal conforme al articulo 48° del ROF de la MPC, con el fin
de que se evaliie la viabilidad con respecto a lo solicitado;

Que, con Proveido N°730-2024-GM-MPC de fecha 03 de enero de 2024, este despacho solicita opinién
legal respecto a lo solicitado por la administrada Jenny Patricia Casas Luyo;

Que, con Proveido 052-2024-OGAJ-MPC de fecha 27 de febrero de 2024, la Oficina General de Asesoria
Juridica solicita que se informe si se ha emitido acto administrativo que disponga el despido de la administrada
o dejado sin efecto su Contrato Cas 091-2021-MPC,

Que, mediante Informe N°0151-2024-OGGRH-MPC de fecha 08 de marzo de 2024, la Oficina General
de Gestién de Recursos Humanos, pone en conocimiento que, “De la revisién del acervo documentario, no se
emitié ningun acto administrativo que disponga el despido de la administrada, solo se tiene la informacién que
mediante CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N°091-2021-MPC de fecha 01/11/2021, teniendo como
término la ADENDA N°11-2022 AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO N°91-2021-MPC?;

Que, mediante Informe Legal N°285-2024-0GAJ-MPC de fecha 27 de marzo de 2024, la Oficina General
de Asesoria Juridica, concluye que: 8.1 Del estudio del caso, devendria en Infundado la Nulidad de Actuacién
Material No Sustentada en Acto Administrativo peticionada por la administrada Jenny Patricia Casas Luyo, al
haberse determinado que la actuacién material no constituye un acto administrativo, que no genera efectos
Juridicos; acorde lo preceptuado en el sub numeral 1.2.2 del numeral 1.2 del Articulo 1° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-
2029-JUS, 3.2 (...)

Que, en cumplimiento del incise n) y €) del articulo 22° del Reglamento de Organizacién y Funciones
{ROF) que sefiala “Emitir resoluciones de Gerencia Municipal aprobando directivas o resolviendo asuntos
administrativos en materias relacionados con la Gestién Municipal de los serifios Piiblicos locales, asi como en
aquellos asuntos que le fuesen delegados por el alcalde” y “Resolver mediante Resolucién Gerencial los
procedimientos administrativos que formen parte de su competencia y los que fueron delegados por el despacho
de alealdia”; esto en la Resolucién de Alealdia N°59-2023-AL-MPC de fecha 07 de febrero de 2023;
/]
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO la Nulidad de Actuacién Material No Sustentada en Acto
Administrativo peticionada por la administrada Jenny Patricia Casas Luyo, al haberse determinado que la
actuacién material no constituye un acto administrativo, que no genera efectos juridicos; acorde lo
preceptuado en el sub numeral 1.2.2 del numeral 1.2 del Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2029-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, el acto resolutivo a la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanes para conocimiento y acciones correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, el acto resolutivo a la administrada conforme a lo establecido en el
articulo 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGA :
Estadistica, la publicacién en el po web de la Ingtitucién la presente resolucién.
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