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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Balognesi N° 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCION GERENCIAL N°063-2024-GM-MPC

Catiete, 28 de febrero de 2024,
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Informe Técnico Legal N°154-2023-ST-PAD/MPC, con fecha de recepcién 07 de septiembre
de 2023, sobre Declarar la Prescripcién de Oficio del ejercicio de la potestad sancionadora para poder
determinar la existencia de faltas disciplinaria en contra de los servidores municipales Carlos Eduardo Cruz
Troenqgue y Brandon Esinover Querra Vivas, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politico del Perti, modificado por lo Ley N° 30305 - Ley de
.%,"} Reformo Constitucional, precisa gue las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganocs de Gobierno
/ Local. Tienen autonomia politica, econdmico y administrativo en los asuntos de su competencia, en
concordancia con el Articulo 1l del Titulo Preliminar de lo Ley N° 27972 - Ley Orgénico de Municipalidades,
establece que, los Gobiernos locales gozén de autonomia politica, econémico y administrativo en los asuntos
de su competencia, precisando que, esto radica en lo facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, la Ley N°30057 — Ley de Servicio Civil, desarrolla el nuevo disefio del Régimen Disciplinario y
\ Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicién
‘ Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley, aprobada por Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, establece un régimen tinico y exclusive para las personas que presten servicios en las entidades

publicas del estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestién, el ejercicio de sus
potestades y de la prestacién del servicio a cargo de esta, teniendo como finalidad que las entidades piiblicas
del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley
N°30057, asi como su Reglamento General, aprobado con Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del citado Reglamento; cabe destacar que el Articulo IV del Titulo Preliminar
Hieral jj establece que para efectos del Sistema Administrativo de Gestitn de Recursos Humano, se entiende
que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad piiblica, en el caso de los
Gobiernos Locales, la méaxima Autoridad Administrativa es el Gerente Municipal;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador

¢ ~SERVIR-FE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario 7 Procedimiento
{-}‘S‘ancionador que establece la ley del Servicio Civil y su Reglamento;
sl §

i Sobre la prescripcion en el régimen administrativo disciplinario

= o

Z Que, el régimen disciplinario reguiado por la Ley N°3G057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento

\: (General aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM contemplan plazos para el ejercicio de la
Y

potestad disciplinaria y para la ordenacién del procedimiento administrativo disciplinario {(PAD) una vez
iniciado. Los primeros, son los denominados plazos de prescripcidén y, los segundos, son plazos ordenadores
para realizar determinadas actuaciones, como por ejemplo el plazo para presentar descargos, para realizar el
informe oral o emitir &l informe final. Si bien ambos plazos dsben ser cumplidos por las entidades, Ios plazos
de prescripcién son los que, a diferencia de los plazos de ordenacion, luego de transcurridos generan
la pérdida de competencia para el e¢jercicio de la potestad disciplinaria;

En ese sentido, la Ley N°30057 ha previsto distintos plazos de prescripcién tanto para: “el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario” como para “ia duracién dei mismo una vez iniciado~;

Asi, en cuanto al plazo de prescripcién para dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario,
el primer péarrafo del articulo 94° de la citada ley, establece que la competencia para iniciar el procedimiento
decae en €l plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta, salvo que, durante ese periodo,
la oficina de recursos humanos o la gue haga sus veces haya tomado conocimiento de la falta. en
cuyo supuesto el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento es de un (1) aiio a partir de
dicha toma de conocimiento, en concordancia con los criterios abordados en la Resolucion de Sala
Plena n°001-2016-SERVIR/TSC sobre prescripcion en el marco de la Ley N°30057;

Que, el segundo péarrafo del articulo 94° de la Ley citada establece que ..} La autforidad
administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase
un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisidn de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor
aun (1) ario”;
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Sobre la instancia competente para declarar la prescripcién

La prescripcién de los expedientes del PAD sera declarada por el Titular de la Entidad, conforme lo
establece el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil: “97.3. La prescripcién
sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondisnte”.

2 En esalinea, el numeral 10 dela DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO
(o\¥ PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL sefiala respecto a la
«prescripcién:

23

&) “10. LA PRESCRIPCION

-, De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méaxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcidn de oficio o a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o bara emitir la resolucién o comunicacion gque pone fin al
PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la
maxima qutoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre
el procedimiento...”>

Que, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPGSC; concluye entre otros: “que, en el marco
del régimen disciplinario de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, &l plazo de prescripeidn de un {1) afio para e
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde la toma de conocimiento por parte de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el
Tribunal del Servicio Civil en su precedente administrativo de observancia obligatoria. Asimismo, la referida toma
de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, debe ser acreditada
materialmente {de manera documental) para efectos de identificar fecha cierta peara el inicio del cémputo del
plazo de prescripcién;

Que, el numeral 3.3 del Informe Técnico N°301-20 13-SERVIR/GPGSC; sefiala; “Si ha prescrito el plazo
parainiciar el PAD, o para emitir el acto administrativo que pone fin al mismo, corresponde a la Secretaria Técnica
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en atencién a su funcién esencial de documentar todas las etapas del PAD”.

Que, conforme a la norma citada y revisado la organizacién jerarquica establecida en el Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Cafiete, se identifica a la Gerencia Municipal
como autoridad competente para declarar la Prescripcién de los Expedientes PAD;

Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccién Administrativa

Que, el Informe Técnico N°1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la

responsabilidad del personal por haber dejado trascribir en excess el plazo de prescripeién en el régimen
disciplinario de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente: “3.1, El plazo de prescripcién en el marco
de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) arios calendario de cometida la falta, excepto cuando
la Oficina de Recursos Humanos fo la que haga sus veces) hubiera tomado conacimiento de la faita. En este
ultimo supuesto, se aplicard al caso en evaluacién el plazo de prescripcién de un (1) ario para el inicio del
procedimiento. 3.2. De transcurrir dicho plazo sin qua se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece 1a potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil: en consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o pendles que por el mismo hecho se hubiesen generado. 3.3. El
plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del Procedimiento
Disciplinario, quienes por su inaccién permitieron el transcurso del plazo prescriptorio, empieza a
computarse desde que el funcionario competente tomo conocimiento del hecho infractor. 3.4. De
conformidad con el principio de causalidad, la responsabitidad debe recaer en. quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccién sancionable”,
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Asimismo, el informe N°1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conchusién 3.3. que “En caso opere
la referida prescripcién por causa imputable a una de auforidades del PAD o a la Secretaria Técrica por
incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades {siempre que le sea solicitada), esta
debera ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente de ser el caso solo cuando se advierta
que se haya producide situaciones de negligencia, de conformidad con el TUQ de la LPAG?.

Aunado a ello, debemos considerar que el Gltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, seflala que en caso se
declare la prescripcién, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsahilidades de la inaccién administrativa, solo cuandoe se haya producido situacién de negligencia.
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Que, en consecuencia, de la revisidén de los actuados, se tiene que los hechos fueron puestos en
conocimiento de la entidad, mediante Memorandum N°054—2022—SGROYRT—GAT/ MPC con fecha 26 de Mayo
del 2022, razén por la cual la Entidad tuvo plazo para iniciar las acciones correspondiente hasta el 26 de mayo
de 2023, se advierte que a la fecha ha transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio calendario desde quela
Oficina de Recursos Humanos tomo conocimiento de la falta, por ende cumple con el plazo de prescripeién,
descrito en el segundo numeral 10.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC;

Que, con Informe Técnico Legal N°154-2023-ST-PAD /MPC, con fecha de recepcién 07 de septiembre
. del 2023, 1a Secretaria Técnica de procesos Administrativos Disciplinarios MPC, remite el Expediente PAD N°

88-2022, a fin de que se declare la prescripcién de oficio, por exceso en el plazo seglin lo establecido en el
. Reglamento dela Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 y Ley del Servicio Civil. Ademas de disponer el inicio de
las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa;

Que, estando a las consideraciones expuestas de conformidad a lo establecido en la Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Ley N°30057 y modificatorias; su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM y su modificatoria, la Directiva N°02-20 15-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-PE ¥ su modificatoria; y; contando con el visto bueno de la

Oficina General de Asesoria Juridica, la Oficina General de Gestidn de Recursos Humanos ¥ la Secretaria
Técnica de PAD;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de 1a accién administrativa para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario respecto al Expediente PAD N°88-2022, en contra de los
servidores municipales Caslos Eduardo Crug Troengue y Brandon Esinover Guerra Vivas al encontrarse
prescrita la accién al haber transcurrido el plazo mayor de un (1) afio, conforme lo sefialado en la Ley N°30057

¥ su Reglamento General D.S. N°040-2014-PCM, y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de 1a
presente resolucion.

\ ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, a la Oficina Generai de Gestién de Recursos Humanos para
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la remisién de los actuados a la Secretaria Técnica de PAD, para que

evalile el deslinde de responsabilidades que correspondan como consecuencia de la prescripcion declarada en
el articulo primero de la presente Resolucian.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER EL ARCHIVO/ asi como la custo

diay recaudo del expediente administrativo
que género la presente Resolucién a la Secretari

Técnica de PAD|de la Municipalidad Provincial de Cafiete.

ina de Tecnologias de la Informacién, Racionalizacién y
Institucién la pfesente resolucion.
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