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“Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de nuestra Independencia, y de In
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 ~ San Vicente — Cafiete

RESOLUCION GERENCIAL N° 034-2024-GM-MPC

Cafiete, 02 de febrero de 2024.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Escrito s/n de fecha 27 de setiembre de 2023, presentado por la administrada Maria
Eleodora Yaya Gutiérrez, que contiene el Recurso de Apelacién contra de la Resolucién Gerencial N° 185-2023-
GTSV-MPC de fecha 27 de noviembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peril, modificado por la Ley N°30305, Ley de la
‘Reforma Constitucional, expresa que °“Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
obierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”,
iconcordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades,
Fasimismo el articulo 39° de la Ley Organica citada establece que los concejos Municipales ejercen sus
" funciones de gobierno mediante la aprobacién de Ordenanzas y Acuerdos. Ergo, la autonomia que la
Constitucion otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y
de administracién, con sujecién al ordenamiento juridica”

Que, el Articulo III del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que dicha
Ley, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la administracién
piblica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV de la citada ley Administrativa - Ley N°27444, preceptiia que, por
el Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas;

Que, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho
o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativo en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Para que el interés pueda justificar la
titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual.y probado. El interés pueda ser material o
moral;

Que, mediante Resolucién Gerencial N°185-2023-GTSV-MPC de fecha 26 de setiembre de 2023,

emitido por la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, resolvié en su Articulo 1°: Declarar la INHIBICION

oy QE.W,,,/ ADMINISTRATIVA DE LA GERENCIA DE TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

> % DE CANETE, para revisar yfo conceder la renovacién de autorizacién para prestar el servicio de transporte de

¥ +\%Z taxi estacién en la jurisdiccién de la Provincia de Cariete, otorgada mediante Resolucién Gerencial N°08-2021-

GTSV-MPC, solicitada por la administrada MARIA ELEODORA YAYA GUTIERREZ en calidad de Gerente General

de la Empresa de Transporte RITMO S.C.R.L., hasta que el Organo Jurisdiccional resuelva en definitiva, con
Sentencia consentida y firme {...};

Que, mediante Escrito s/n de fecha 27 de setiembre de 2023, la administrada Maria Eleodora Yaya
Gutiérrez Gerente General de la Empresa de Transporte RITMO SCRL, interpone recurso administrativo de
apelacién contra la Resolucién de Gerencia N°185-2023-GTSV-MPC, manifestando que (...) mediante
Resolucién de Gerencia N°185-2023-GTSV-MPC de fecha 26 de setiembre de 2023, con pleno conocimiento
de los alcances legales del silencio administrativo positivo, y de un proceso judicial (Expediente N°00648-
2022-0-0801-JR-CI-02), ante el PRIMER JUZGADO CIVIL DE CANETE, sobre reubicacién de paradero,
proceso totalmente distinto a mi peticién de renovacién de autorizacién para prestar servicio de fransporte
especial de pasajeros en la modalidad de Taxi Estacién, recién se inhiba sobre este proceso judicial, con lo
que queda demostrado los actos ilicitos cometidos por el Gerente de Transporte y Seguridad Vial {(...);

Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala que el termino para la interposicién del recurso es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias; bajo dicho contexto normativo, debemos precisar que la administrada Maria
Eleodora Yaya Gutiérrez Gerente General de la Empresa de Transporte RITMO SCRL, acude a esta instancia
interponiendo Recurso de Apelacion contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial N°
185-2023-GTSV-MPC de fecha 26 de setiembre de 2023; en ese sentido, verificando el plazo para la
interposicién del recurso, advertimos que dicha Resolucién Gerencial fue notificado el 26 de setiembre de 2023
y el recurso impugnatorio de apelacién ha sido presentado el 27 de setiembre de 2023, es decir dentro del

plazo previsto en la normativa, correspondiendo analizar el presente documento;
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Que, el articulo 220° del acotado Texto Unico Ordenado, glosa que “El recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interposicién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior Jjerérquico®. Este recurso se interpone con la finalidad que el drgano jerdrquicamente
superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifigue la resolucién del subalterno. Como busca obtener un
segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues
se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de
puro derecho®;

Que, mediante Informe N°221-2023-FNHS-SGTT-GTSV-MPC de fecha 04 de octubre de 2023, el
especialista de la Sub Gerencia de Transporte y Tramsito, recomienda elevar los actuados a la Gerencia
Municipal de esta Entidad, y este a su vez, derivar a la Oficina General de Asesoria Juridica, para la emisién
de la opinién legal correspondiente de acuerdo a los siguientes puntos: - Respecto a la solicitud de silencio
administrative positivo — ET RITMO SRL; - Respecto a la queja administrativa por defecto de tramitacién ET
RITMO SRL; - Respecto al recurso de apelacion E.T. RITMO SRL

Sobre la Solicitud de Silencio Administrativo Positivo

Que, mediante Escrito s/n de fecha 09 de agosto del 2023, el Gerente General de la E.T RITMO SCRL,
solicita la aplicacién del silencio administrativa positivo, indicando como referencia el Expediente N°005288-
2023;

Que, el TUPA de la Municipalidad Provincial de Cariete, en su procedimiento 12 — renovacién de
autorizacién para servicio de taxi, establece lo siguiente: Evaluacién — hasta 30 dias — Silencio Administrativo
{-): en tal sentido, el procedimiento requerido por el Gerente General RITMO SCRL, guien solicita renovacién
de autorizacién de servicio de taxi, resufta ser un procedimiento de evaluacién previa sujeta a silencio
administrativo negativo;

Que, el articulo 32 y el num.8 del articulo 44 del TUO de la Ley N°27444, determina que todos los
Pprocedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para
satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA, ademas, se incurre en responsabilidad administrativa el funcionario
que incumple el TUPA;

Que, el num. 1 del articulo 38 del TUO de la Ley N°27444, establece que excepcionalmente que el
silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la peticién del administrade puede afectar
significativamente el interés priblico e incida en los siguientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los
recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero ¥ de seguros, el mercado de valores, la
defensa comercial, la defensa nacional y el patrimonio cultural de la nacién, asi como en aquellos
procedimientos de promocién de inversién privada, procedimientos trilaterales, procedimientos de
inscripci6n registral y en los que generen obligacién de dar o hacer del Estado ¥ autorizaciones para operar
casinos de juego y maquinas tragamonedas;

En ese orden de ideas, de la revisién del expediente administrativo y respecto al Escrito de fecha 09
de agosto del 2023, presentado por el Gerente General de Ia E.T. RITMO SCRL, quien solicita la aplicacién del
silencio administrativo positivo, indicando como referencia el Expediente N°005288-2023, se concluye lo
siguiente:

gu_ Se verifica que contrario a lo que manifiesta el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, donde especifica
que ha transcurrido mas de 60 dias habiles aproximadamente para resolver su solicitud ingresada mediante
Expediente N°005288 con fecha 12 de mayo del 2023; se desprende que mediante RESOLUCION SUB
GERENCIAL N°187-2023-SGTYT-GTSV-MPC notificado el 20 de junio del 2023, se Declara INADMISIBLE
la solicitud formulada por la E.T. RITMO SCRL, sobre Renovacién de Autorizacién para prestar el servicio
de transporte especial de personas en la modalidad de taxi Estacién en la provincia de Cariete;
concediéndose el plazo de cinco dias para que subsane las observaciones detallados, por lo tanto: Ia
Entidad si ha emitido pronunciamiento dentro del Dblazo legal establecido en el TUO de la Ley
N°27444, conforme se acredita en la Resolucién SubGerencial N°187-2023-SGTYT-GTSV-MPC
notificado el 20 de junio del 2023 al Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, debiéndose desestimar
la solicitud de aplicacién de silencio administrativo positivo invocado por el administrado, méxime
si en el TUPA de la Municipalidad Provincial de Cariete, en su procedimiento 12 — renovacién de
autorizacién para serviclo de taxi, establece lo signiente: Evaluacién — hasta 30 dias -Silencio
Administrativo (-); en tal sentido, el procedimiento requerido por el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL,
quien solicita renovacién de autorizacién de servicios de taxi, resulta ser un procedimiento de evaluacién
previa syjeta a silencio administrativo negativo que es aplicable en aquellos casos en los que la peticion del
administrado puede afectar significativamente el interés publico e incida en los sigujentes bienes juridicos:
la salud, la seguridad ciudadana y como en aquellos procedimientos de promocién de inversién privada,
conforme al niim. 1 del articulo 38 del TUO de la Ley N°27444;
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- Ental sentido, la pretensién de solicitud de Silencio Administrativo Positivo ~ E.T. RITMO SRL, presentada
por el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, AL CARECER DE FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS,
DEBE SER DESISTIMADA por el 6rgano a cargo DE resolver el bresente expediente.

Respecto a la Queja Administrativa por Defecto de Tramitacién ~ E.T. RITMO SCRL:

Que, mediante Escrito de fecha 09 de agosto del 2023, el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL,
presento queja administrativa por defecto de tramitacién, por infraccién del plazo de treinta (30) dias habiles
para resolver su solicitud.

Que, el ntim. 1 del articulo 261° del TUO de Ia Ley N°2744, TIPIFICA “261.1 Las autoridades y personal
+*al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta
“administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de
({i§er sancionados administrativamente suspensién, cese o destitucién atendiendo a la brevedad de la falta, la
. "xeincidencia, el dafio causado ¥ la intencionalidad con que hayan actuado (...)%

Que, para evaluar el presente Escrito se debe tener en consideracién Io descrito en el considerando
decimo al décimo cuarto, donde se concluye: La pretensién de solicitud de Silencio Administrativo Positivo —
E.T. RITMO SRL, presentada por el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, AL CARECER DE
FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS, DEBE SER DESISTIMADA por el Organo encargado de resolver el
presente expediente. Asimismo, se debe tener en consideracién el plazo maximo del procedimiento
administrativo de evaluacién previa, conforme ala articulo 39° del TUO de la Ley N°27444, que tipifica: EI
plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta gue sea

dictada la resolucion respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias habiles, salvo gue por ley o decreto
legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento reguiera una duracion mayor.

Que, de la revisidén del expediente administrativo se acredita que mediante Resolucién Sub Gerencial
N°187-2023-SGTYT-GTSV-MPC notificado el 20 de junio del 2023, se DECLARA INADMISIBLE la solicitud
formulada por la E.T. RITMO SCRL, porlo tanto, se corrobora que la Entidad emitid pronunciamiento en relacion
al tramite iniciado mediante Expediente N *005288 de fecha 12 de mayo de 2023, sobre Solicitud de Renovacién
de Autorizacién para prestar el servicio de transporte especial de personas en la Modalidad de Taxi estacion en
la Provincia de Cariete; ’

En ese orden de ideas, de la revisién del expediente administrativo y respecto al Escrito de fecha
09.08.2023, donde el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, presento queja administrativa por defecto de
tramitacién, por infraccién del plazo de treinta (30) dias habiles para resolver su solicitud, se concluye: - Se
verifica que contrario a lo que manifiesta el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, quien presento queja
administrativa por defecto de tramitacién, por una supuesta infraccién del plazo de treinta {30} dias habiles para

Respecto al Recurso de Apelacién presentada por la E.T. RITMO SCRL

Que, mediante Escrito de fecha 27 de setiembre de 2023, el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL,
interpone recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia N°185-2023-GTSV-MPC;

Que, mediante Resolucién de Gerencia N°185-2023-GTSV-MPC notificado e} 26 de setiembre del 2023,
la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial de la MPC, resuelve: “Articulo 1°.- Declarar la INHIBICION
ADMINISTRATIVA DE LA GERENCIA DE TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANETE, para revisar ¥/o conceder la renovacién de autorizacién para prestar el servicio de
transporte de taxi estacién en Ia jurisdiccién de la provincia de Cafiete, otorgada mediante Resolucién
Gerencial N°08-2021-GTSV-MPC solicitada por la administrada MARIA ELEODORA YAYA GUTIERREZ en
calidad de Gerente General de la Empresa de Transporte RITMO SCRL, hasta que el Organo Jurisdiccional
resuelva en definitiva, con Sentencia consentida y firme, el proceso principal signado en el Expediente Judicial
N°00648-2022-0-0801-JR-CI-02 (Accién Contenciosa Administrativa — Reubicacién de paradero); por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién; Articulo 2°.- Declarar la suspensién del tramite del
Expediente Administrativo N°005288-2023 de fecha 12 de mayo del 2023, respecto a la Renovacién de
Autorizacién solicitada por la administrada MARIA ELEODORA YAYA GUTIERREZ en calidad de Gerente
General de la Empresa de Transporte RITMO SCRL Hasta que el érgano jurisdiccional resuelva en definitiva,

con sentencia consentida y firme, el proceso principal signada en el Expediente Judicial N°00648-2022-0-
117...
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0801-JR-CI-02 (Accién Contenciosa Administrativa — Reubicacién de paradero);

é"_CONSULTA AL SUPERIOR JERARQUICO, SI LO HUBIERE, AUN CUANDO NO MEDIE APELACION, SI ES
{€ONFIRMADA LA RESOLUCION INHIBIDORA ES COMUNICADA AL PROCURADOR PUBLICO
“CORRESPONDIENTE PARA QUE, DE SER EL CASO Y CONVENIR A LOS INTERESES DEL ESTADO, SE

Que, €l articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, tipifica: “Toda
persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su

puede dejar sin efecto resoluciones Jjudiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su1 contenido, ni
retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo responsabilidad politica, administrativa, civil
¥ penal que la ley determine en cada caso”.

En ese orden de ideas, al haberse determinado a través de la Resolucién de Gerencia N°185-2023-
GTSV-MPC notificado el 26 de setiembre del 2023, al Gerente General de la E.T RITMO SCRL, se declare 1a

prestar el servicio de transporte de taxi estacién en la jurisdiccién de la provincia de cafiete, otorgada mediante
Resolucién Gerencial N°08-2021-GTSV-MPC.

Sobre la Acumulacién de Procedimientos tras Ia Inhibicion Administrativa de la Gerencia de Transporte
¥ Seguridad Vial de la Municipalidad Provincial de Cafiete mediante Resolucién de Gerencia N°185-
2023-GTSV-MPC

Que, el articulo 160° del TUO de Iz, Ley N°27444, tipifica: La autoridad responsable de la instruccién,
por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la
acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexién.

Que, se visualizan los siguientes documentos presentado por el Gerente General de la E.T. RITMO
SCRL, conforme se detalla:

- Escrito de fecha 27 de setiembre de 2023, el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, interpone
recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia N°185-2023-GTSV-MPC.

- Escrito de fecha 09 de agosto del 2023, el Gerente General de ]a B.T. RITMO SCRL, presento queja
administrativa por defecto de tramitacién, por infraccién del plazo de treinte (30) dias habiles para
resolver su solicitud.

- Escrito de fecha 09 de agosto de 2023, el Gerente General de la E.T. RITMO SCRL, solicita la
aplicacién del silencio administrativo positivo, indicando como referencia el Expediente N°005288-
2023.

Es asi que, mediante Informe N° 377-2023-GTSV-MPC de fecha 10 de octubre de 2023, la Gerencia
de Transporte y Seguridad Vial, traslada el recurso de apelacién a efectos de solicitar opinién legal y resolver;

Que, mediante Informe Legal N°819-2023-GAJ-MPC con fecha de recepcién 11 de diciembre de 2023,
la Oficina General de Asesoria Juridica, luego del analisis legal de los actuados, opina: 4.1. Resulta
PROCEDENTE DISPONER LA ACUMULACION DE LOS TRES (03) DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL
GERENTE GENERAL DE LA E.T. RITMO SCRL, previa identificacion de los ntmeros de expedientes y mediante
Resoclucicn de Gerencia Municipal, conforme al articulo 160° del TUO de la Ley N°27444; 4.2. Se SUGIERE
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REMITIR A LA GERENCIA MUNICIPAL DE LA MPC, todos los actuados en original en calidad de drgano
Jerarquicamente Ssuperior a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, CON LA FINALIDAD QUE RESUELVA
MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO Y EN ULTIMA INSTANCIA SI CONFIRMA LA RESOLUCION INHIBITORIA
INCOADA MEDIANTE RESOLUCION DE GERENCIA N°185-2023-GT; SV-MPC, conforme al articulo 75 del TUO de
la Ley N°27444; 4.3. Resultq PROCEDENTE CONFIRMAR Ia Resolucién de Gerencia N°1 85-2023-GTSV-
MPC notificado el 26 de setiembre del 2023, que resolvié declarar la INHIBICION ADMINISTRATIVA DE LA
GERENCIA DE TRASNPORTE Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE, para
revisar y/o conceder la renovacién de autorizacion para prestar el servicio de transporte de taxi estacién en la
Jurisdiccién de la provincia de cariete, otorgada mediante Resolucisn, Gerencial N°08-2021-GTSV-MPC solicitada
por la administrada MARIA ELEODORA YAYA GUTIERREZ en calidad de Gerente General de Ia Empresa de
Transporte RITMO SCRL, hasta que el Organo Jurisdiccional resuelva en definitiva, con Sentencia consentidg y
Jfirme, el proceso principal signado en el Expediente Judicial N°00648-2022-O-0801-JR-CI-02 {Accién
Contenciosa Administrativa — Reubicacién de paradero);

Que, mediante Proveido N°705-2023-GM de fecha 27 de diciembre de 2023, este despacho solicito
opinién legal pertinente;

Que, mediante Informe N°17 -2024-OGAJ-MPC de fecha 19 de enero de 2024, la Oficina General de Asesoria
Juridica, ratifica las conclusiones del Informe Legal N°8 19-2023-GAJ-MPC sobre Recurso de apelacién contra Ia
Resolucién de Gerencia, N*®185-2023-GTSV-MPC presentado por el Gerente General de la E.T RITMO SCRL, por lo
que remite todos los actuados en original a efectos de que sea resuelto en segunda instancia,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ACUMBULESE los expedientes administrativos: Escrito s/n de fecha 09 de agosto de
2023 sobre Aplicacién del Silencio Administrativo Positivo; Escrito s/n de fecha 09 de agosto de 2023 sobre
Queja administrativa por defecto de tramitacién; ¥; Escrito s/n de fecha 27 de setiembre de 2023, sobre
Recurso de Apelacién, conforme lo Preceptuado en el art. 160° del D.S. N°004-2019-JUS y los fundamentos
expuestos en la parte considerativa,

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto por la administrada
MARIA ELEODORA YAYA GUTIERREZ Gerente General de la Empresa de Transporte RITMO SCRL, contra la

conceder la renovacién de autorizacién para prestar el servicio de transporte de taxi estacién en Ia jurisdiccién
de la Provincia de Cafiete, hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva en definitiva, con sentencia consentida
y firme, el proceso signado en el Expediente Judicial N°00648-2022-0-0801-JR-CI-02.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA la via administrativa con la expedicién de la presente
resolucién, conforme a lo establecido en el numeral 228.2, literal d) del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO CUARTO - NOTIFIQUESE el acto resolutivo a la administrada, a la Gerencia de Transporte y
Seguridad Vial y a las unidades orgénicas de la entidad, para su conocimiento y fines, bajo las formalidades
establecidas en el TUO dela Ley N°27444,

ARTICULO QUINTO. ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias dela, Informacién, Racionalizacién y Estadistica,
la publicacién en el portal web de la Institucién la presente resolucion.
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