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ACUERDO DE CONCEJO
N° 122-2024-MPC

Canete, 13 de setiembre del 2024

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE:

VISTO: En Sesidn Extraordinaria de Concejo, de fecha 13 de setiembre del 2024, el Acuerdo de Concejo N°091-
2024-MPC, de fecha 18 de julio del 2024.

| CONSIDERADO:
1. NOCIONES PREVIAS

Que, de conformidad a lo previsto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pery, concordante con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972, los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 23° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que 'La vacancia del cargo de Alcalde
0 Regidor es declarada por el correspondiente Concejo Municipal, en sesién extraordinaria, con el voto
aprobatorio de dos tercios del nUmero legal de sus miembros, previa notificacién al afectado para que ejerza
\ su derecho ala defensa, cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del Concejo
=1 ante el Concejo Municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones: su pedido debe estar fundamentado y
debidamente sustentado con la prueba que corresponda segin la causal’;

Que, el Articulo 10° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que son atribuciones y obligaciones de
los Regidores: 1. Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos, 2. Formular pedidos y mociones de orden del
dia, 3. Desempenar por delegacion. las atribuciones politicas del alcalde, 4. Desempenar funciones de
/ fiscalizacion de la gestion municipal, 5. Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias
"y especiales que determine el reglamento inferno, y en las reuniones de trabajo que determine o apruebe el
2 concejo municipal; 6. Mantener comunicacién con las organizaciones sociales y los vecinos a fin de informar
2 al concejo municipal y proponer la solucién de problemas;
%1 Que, de conformidad a lo dispuesto por el Arficulo 41° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades,

Z

/r senala que los acuerdos son decisiones, que toma el Concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico,

- .

/ vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto
o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, de acuerdo al Articulo 9° del Reglamento Interno del Concejo (RIC) de la Municipalidad Provincial de
Canete, senala que la funcién de vigilancia y fiscalizacién por parte de los regidores cuenta con la aprobacioén
del Concejo por el mérito de la aprobacién del presente Reglamento, en aplicacion del numeral 22) del Articulo
9° de la Ley Orgdnica de Municipalidades y se extiende al cumplimiento de las normas municipales en la
jurisdiccién Provincial, asi como los actos internos y externos de la administracion municipal, se llevd a Sesidon de

| Concejo;

| re 2. DE LA SOLICITUD DE VACANCIA

- TQOVINCIY,

| *i: foo 0“0 La Solicitud $/N de fecha 18 de julio del 2024, del Sr. Cristhian Alexander Ledn Cdrdenas, en los seguidos sobre

| ;‘,‘3%3 )2y %“ solicitud de vacancia seguida en su contra por la causal prevista en el segundo pdrrafo del Articulo 11° de Ia

&/ m Ley N°27972; al amparo de los numerales 3 y 14 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd, que

| . s "il ot reconoce el derecho al debido proceso y derecho de defensa, en concordancia con lo regulado

@'/ en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y los Articulos 127° y 240° del T.U.O de la Ley N°27444 - Ley

del Procedimiento Administrativo General, que regula el Principio del debido procedimiento y el derecho a
prestar alegaciones; me presento ante usted en su condiciéon de Presidente del Concejo Municipal de la
Municipalidad Provincial de Cafete a fin de SOLICITAR COMO CUESTION PREVIA LA ACUMULACION DE
EXPEDIENTES DE VACANCIA Y/O ALTERNATIVAMENTE LA APLICACION DEL PRINCIPIO NE BIS IN INDEM
ADMINISTRATIVO (NO DOS VECES POR UNA MISMA COSA), respecto a la Solicitud de Vacancia por supuesta
infraccion a la prohibicién establecida en el segundo pdrrafo del Articulo 11° de la Ley Orgdnica de
Municipalidades - Ley N° 27972, promovida por el ciudadano JesUs Ludefia Ramos, hechos que en su
oportunidad ya evaluado y RECHAZADO por el Concejo Municipal mediante Acuerdo de Concejo NO084-2024-
MPC de fecha 05 de julio de 2024, baijo los siguientes fundamentos de hecho y derecho que expone.
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2.1 FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA CUESTION PREVIA:

Que el ciudadano Miguel Anderson Montero Mendoza, presenta solicitud de vacancia del regidor de la
Municipalidad Provincial de Cafete a través del escrito de fecha 24 de mayo de 2024, sustentando su solicitud
en que SU persona ha sido designado presidente de la Comisién "Semana de Canete 2024", y que habria
recibido de parte del Sr. Luis Alfredo Borjas, la suma de S/ 15,000.00 (Quince mil con 00/100 soles) por concepto
de adelanto del pago de la concesidn del drea en exclusividad de los juegos mecdnicos y sus complementos”,
precisando que dicha conducta vulnera la prohibicién establecida en el segundo pdrrafo del Articulo 11° de
la Ley N°27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, la cual prescribe que, "Los regidores no pueden ejercer
funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros
de directorio, gerente u otro, en la misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal
de su jurisdiccion. Todos los actos que contravengan esta disposicion son nulos y la infracciéon de esta
prohibicion es causal de vacancia en el cargo de regidor'. De igual forma, pero en fecha posterior, el
ciudadano Jesus Ludefa Ramos presenta solicitud de vacancia del regidor Cristhian Alexander Ledn Cardenas
por medio del escrito de fecha 06 de junio de 2024, fundamentando lo mismo que el ciudadano Miguel
Anderson Montero Mendoza antes mencionado, precisando lo siguiente:

¢ Que se me ha reconocido como presidente de la comisién central de organizacién y realizaciéon de las
festividades "Semana de Canete 2024".

. Que, se ha visto las publicaciones en las redes sociales de la provincia de Canete, una CONSTANCIA DE
RECIBO DE DINERO de fecha 23 de marzo de 2024, haciendo referencia a que mi persona habria recibido la
suma de S/ 15,000.00 (Quince mil con 00/100 soles) por concepto de adelanto del pago de la concesidn del

drea en exclusividad de los juegos mecdnicos y sus complementos.
. Que, supuestamente soy reincidente en la vulneraciéon del Articulo 11°de la L.O.M, por obrar en poder de la
municipalidad un Informe de Accién de Oficio Posterior N°007-2024-2-0430-A0P.

i) i B omo se puede evidenciar, ambas solicitudes resultar ser conexas entre si, pues buscan o pretenden la
o 7o) JVACANCIA de mi persona en el cargo de Regidor de la Municipalidad Provincial de Cafete, por los mismos
-R hechos; es decir, por supuestamente en mi condicién de (ex) presidente de la comision de festejos "Semana
w/ de Canete 2024" haber firmado un recibo y/o constancia de recibo de dinero" y que con ello se habria
quebrantado la prohibicién establecida en el segundo pdrrafo del Articulo 11° de la Ley N° 27972 - L.O.M,
especificamente haber ejercido un acto administrativo, con la acotacién del Jesus Ludena de que soy
un reincidente de dicha violacién normativa, ya que con anterioridad respecto a otros hechos habria incurrido
en la misma falta, haciendo referencia a un Informe de Accién de Oficio Posterior, que en realidad no viene al
caso, pues versa de hechos distintos, y que el solicitante trae a colacién para demostrar la "reincidencia”, como
——— cuestion "agravante”. Pero finalmente, se aprecia objetivamente éste persigue la vacancia por los mismos
WNCALp  hechos.
AP RN ’
/ % "g\‘En tal sentido, invocamos el precepto establecido en el Articulo 1600 del Texto Unico de la Ley del
m Procedimiento Administrativo General, el cual sefala expresamente que, "La_autoridad responsable de la
instruccidén, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la
acumulacién de los procedimientos en trdmite que quarden conexidn"; norma que resulta aplicable al
presente caso, por encontrarnos en dicho supuesto, al tener solicitudes de vacancia con la misma pretension.
(solicitudes de vacancia de fechas 24.05.2024 y 06.06.2024), situacién que no ha sido advertido a la fecha por
la Entidad, y que esta parte invoca como cuestion previa al inicio de la sesidn extraordinaria convocada para
el 18 de julio de 2024, a horas 10:00 am (Citacién N°013-2024-OGSG/MPC).

por ofro lado, se tiene que la primera solicitud de vacancia interpuesta por el ciudadano Miguel
Anderson Montero Mendoza ya fue resuelta a través del Acuerdo de Concejo N° 084-2024-MPC; sin
embargo, la misma a la fecha AUN NO HA QUEDADO CONSENTIDA; por lo que corresponde que el
Concejo Municipal en primer acto disponga, en el estado del procedimiento de vacancia, la
acumulacién de las dos (02) solicitudes de vacancia; y en sequndo lugar, apruebe que se notifique el
Acuerdo de Concejo N° 084-2024MPC, a efectos que el recurrente JesUs Ludefia Ramos, a su
consideracion en caso no se encuentre conforme, dentro del plazo de ley interponga los medios
impugnatorios que franquea la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444. Y de esta
forma, se actie con apego a la ley, aplicando los principios de celeridad y eficacia reconocidos en los
numerales 1.9 y 1.10 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, evitando asi procedimientos dilatorios e
innecesarios. PIDO SE APRUEBE.
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SOBRE EL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM

De manera alternativa, proponemos que la Solicitud de Vacancia planteada por el ciudadano Jesus Ludefia
Ramos sea rechazada ipso facto, en aplicacién del PRINCIPIO NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO, regulado en el
numeral 11) del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444, el cual establece que, "No se podrdn imponer sucesiva o simultGneamente una pena y una
sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del
supuesto de continuacién de infracciones a que se el inciso 7".

*  "Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:  (...)

Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
, por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

‘vl;h-‘r Pt A

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 71"

Es decir, en nuestra legislaciéon administrativa, se ha establecido que no se podrd imponer simultdneamente
dos (02) sanciones administrativas por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto,
'hecho y fundamento.

En relacién con el primer requisito para que opere el principio que nos ocupa, se debe determinar la identidad
de sujeto, lo que significa que la persona fisica a la cual se le persigue tenga que ser necesariamente la misma.
Entendida asi esta exigencia, debemos sostener que dicho requisito se cumple a plenitud, pues es
perfectamente verificable que tanto en el procedimiento de vacancia iniciado por el ciudadano Miguel
Anderson Montero Mendoza, como la promovida por el Sr. JesUs Ludeia Ramos, figura como afectado de
dicha solicitud de vacancia, mi persona, en ambos procedimientos administrativos de vacancia.

En cuanto al segundo requisito, esto es la identidad objetiva o identidad de los hechos, que no es mds que la

estricta identidad entre los hechos que sirvieron de fundamento para ambas solicitudes de vacancia; es decir,
&, se frata de la misma conducta material, incluso son los mismos hechos y la misma causal de vacancia, al sefior
‘}“xJesOs Ludena Ramos, que "(...) Se ha visto las publicaciones en las redes sociales de la provincia de Canete,
na CONSTANCIA DE RECIBO DE DINERO de fecha 23 de marzo de 2024", haciendo referencia a que mipersona
abria recibido la suma de S/ 15,000.00 (Quince mil con 00/100 soles) por concepto de adelanto del pago de
la concesiéon del drea en exclusividad de los juegos mecdnicos y sus complementos, y que con ello se habria
configurado acto administrativo entre ofros fundamentos, los cuales a todas luces, son los mismos hechos que
invoca el primer solicitante de la vacancia, Sr. Miguel Anderson Montero Mendoza.

Finalmente, sobre el Ultimo requisito, también logramos verificar la misma identidad de los fundamentos, lo cual
se presenta en el caso de autos; es decir se presenta en ambas solicitudes de vacancia, por cuanto el
fundamento para el quebrantamiento del segundo pdrrafo del Articulo 11° de la LOM, en ambas solicitudes
de vacancia es el mismo, estan referidos a funciones administrativas que supuestamente realicé al haber
firmado la "constancia de recibo de dinero" (hecho que negamos por ser inexactos y fuera de contexto), el
mismo que fuera materia de la solicitud de vacancia promovida por ambos promotores de la vacancia.

Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la Imposicién de sanciones por
infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido
por lo menos treinta (30) dias hdbiles desde la fecha de la imposicidon de la Ultima sancién y que se
acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho
plazo. Las entidades, bagjo sancién de nulidad, no podrdn atribuir el supuesto de continuidad y/o la
imposicidon de la sancidn respectiva, en los siguientes casos:

Cuando se encuentre en trdmite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto
administrativo mediante el cual se impuso la Ultima sancién administrativa.
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Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.
Cuando la conducta que determind la imposicidn de la sancidén administrativa original haya perdido
el cardcter de infraccién administrativa por modificacién en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.

Por tales consideraciones, se ha demostrado ampliamente que, en el presente caso, la solicitud de vacancia
promovida por el Sr. JesUs Ludeha Ramos, debe ser RECHAZADA de plano, por la aplicacién del principio Ne
Bis In Idem, al concuirrir los tres (03) elementos de dicho principio, que impide que una persona sea sancionada
dos (02) veces por lo mismo. PIDO SE APRUEBE.

3. DE LA SESION EXTRAORDINARIA. -

Que, mediante Acta de Sesidn Extraordinaria N° 23-2024-MPC de fecha 13 de setiembre del 2024, en el Saldn de Actos
de la Municipalidad Provincial de Canete y siendo las 12:00 p.m., del dia viernes 13 de setiembre del 2024, se reunieron
los Sefores Miembros del Pleno de Concejo, bajo la Presidencia del sefor José Tomas Alcdntara Maldsquez - Alcalde
de la Municipalidad Provincial de Cafete, a fin de dar inicio a la Sesidn Extraordinaria de Concejo, con la finalidad
de tratar el siguiente punto de agenda: 1.- DECLARAR CONSENTIDA EL ACUERDO DE CONCEJO N°91-2024-MPC DE
FECHA 18 DE JULIO DE 2024, RECHAZAR LA SOLICITUD DE CUESTION PREVIA - ACUMULACION DE EXPEDIENTES DE
VACANCIA O ALTERNATIVAMENTE LA APLICACION DEL PRINCIPIO NE BIS IN INDEM ADMINISTRATIVO (NADIE
/PUEDE SER SANCIONADO DOS VECES POR UNA MISMA COSA), PRESENTADO EN EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE

R Y/ VACANCIA DEL CARGO DEL REGIDOR CRISTHIAN ALEXANDER LEON CARDENAS, IDENTIFICADO CON DNI
MUNIC AL N°41086642, POR LA CAUSAL DE 1) VULNERAR EL ARTICULO 11° DEL TUO DE LA LEY N°30225, PROMOVIDA POR EL
CIUDADANO JESUS LUDENA RAMOS, POR NO CONTAR CON EL NUMERO LEGAL DE VOTOS EXIGIDOS, POR LOS
FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN EL PRESENTE ACUERDO DE CONCEJO.

Se establecid que se contaba con el Qudrum correspondiente a efecto que se declare vdlidamente instalada la
presente Sesidon de Concejo y se proceda a su inicio correspondiste, procediéndose la sesidon de la siguiente manera:

SECRETARIO GENERAL: con fecha 18 de julio de 2024 el concejo expidié valga la redundancia el acuerdo de

concejo N°91-2024-MPC, los mismos que fueron nofificados tanto al regidor Cristhian Alexander Ledn Cardenas

y al sefior Ludena Ramos Jesus, con fecha 24 de julio de 2024, de acuerdo a la constancia que obra en el

expediente, asimismo el drea de Gestidon Documentaria, ha informado que a la fecha 22 de agosto de 2024,

.. nohaingresado recurso de reconsideracion y/o apelaciéon contra el acuerdo antes mencionado, por lo que
\NCIALO es de consecuencia declararlo consentido por no haberse interpuesto ningun recurso impugnatorio.

B%regrdores que estén a favor declarar consentida el Acuerdo de Concejo N° 91-2024-MPC de fecha 18 de
/Bl

de 2024, levantar la mano por favor.

VOTO
ITEM REGIDOR EN
A FAVOR CONTRA ABSTENCION
01 Raul Meza Pacheco X
02 Lourdes Inés Morales Esterripa X
03 Cristhian Alexander Leén Cardenas X
04 Adriana del Rosario Borda Vicente X
05 Danny Orlando Gutiérrez Espilco X
06 Karina Alexandra Ore Luna X
07 Luis Guillermo Daniel Cérdova Peia X
08 David Nolazco Soto X
09 Julio Cesar Cadillo Montoya X
10 Eduardo Eugenio Sanchez Quispe X
1 William Alexander Chia Ayala X

Ha sido declarado consentido el Acuerdo de Concejo N°91-2024-MPC de fecha 18 de julio de 2024 (APROBADO
POR UNANIMIDAD).
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Estando a lo expuesto, a las facultades otorgadas por la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972. con el
voto del Pleno de Concejo, contando con once votos a favor de los sefiores regidores y contando con el visto
del Gerente Municipal y de la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica;

SE ACORDO:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR CONSENTIDO el Acuerdo de Concejo N° 91-2024-mpc de fecha 18 de julio de
2024, mediante el cual se RECHAZA LA SOLICITUD DE CUESTION PREVIA — ACUMULACION DE EXPEDIENTES DE
VACANCIA O ALTERNATIVAMENTE LA APLICACION DEL PRINCIPIO NE BIS IN INDEM ADMINISTRATIVO (NADIE
PUEDE SER SANCIONADO DOS VECES POR UNA MISMA COSA), presentado en el tramite de la solicitud de
vacancia del cargo del regidor Cristhian Alexander Ledn Cérdenas, identificado con DNI N°41086642, por la
causal de 1) vulnerar el Articulo 11° del TUO de la ley N° 30225, promovida por el ciudadano JesUs Ludefa
&/ Ramos, por no contar con el numero legal de votos exigidos, por los fundamentos expuestos en el presente
wi//  acuerdo de concejo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente al Sr. JesUs Ludeiia Ramos, al Regidor Cristhian Alexander Ledn
Cdrdenas y a los regidores de la Municipalidad Provincial de Cadete,

%\ARTI’CULO TERCERO. -ENCARGAR a la Oficina General de Secretaria General la notificacién del presente
T/Acuerdo de Concejo al Despacho de Alcaldia, a la Sala de Regidores, al Gerente Municipal, asi como a las
/ distintas unidades orgdnicas de la Municipalidad, para su cumplimiento conforme a sus funciones,
competencias y atribuciones.

ARTICULO CUARTO.-. ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién, Racionalizacién y Estadisticas,
la publicacion en el Portal Web de la Municipalidad Provincial de Canete (www.municanete.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Kl Aante % )
.!canu}fn,)u
L Ve
/

Caiete Cuna y Capital del drte ‘Negro

Registro Nacional de Derecho de Autor N° 0957




