“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCION GERENCIAL N° 217-2023-GM-MPC

Cafiete, 11 de diciembre de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: La Resolucién Gerencial N°193-2022-GTSV-MPC, de fecha 07 de setiembre de 2022, el
Informe N°140-2023-GTSV-MPC con fecha de recepcién 03 de mayo de 2023, la Resolucién Gerencial
N°118-2023-GM-MPC de fecha 31 de julio de 2023, Expediente N°009277-2023 de fecha 14 de agosto de
2023, Informe Legal N°824-2023-0OGAJ-MPC de fecha 11 de diciembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perii, modificado por la Ley N°30305, Ley de
la Reforma Constitucional, expresa que “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganocs de
gobierno local. Tiemen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia”, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de
Municipalidades;

Que, el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades,
sefiala que los Gobiernos Locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera General y de
conformidad con la Constitucién Politica del Perq, regulan a las actividades y funcionamiento, el Sector
Pablico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas
administrativos del Estado que por sus naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio;

Que, el Articulo III del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que
dicha Ley, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
administracién pablica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de
los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenadoe de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, preceptiia que, por el Principio de Legalidad, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, mediante la Resolucién de Gerencia N°193-2022-GTSV-MPC, de fecha 07 de setiembre de
2022, Ia Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, resolvié en su Articulo 1° Conceder la auforizacion a la
Empresa de Transporte TOURS PECHITO S.A.C., para que preste el Servicio de Permiso Temporal en la
Ruta M-SR2-Mala cercado, AA.HH Dignidad Nacional, AA.HH Santa Rosa, playa Leén dormido, playa La
Ensenada y viceversa (...J;

Que, mediante Informe N° 05-2023-FNHS-SGTT-MPC, con fecha de recepeién 16 de marzo de
2023, el Asesor Legal de la Sub Gerencia de Transporte y Transito, remite las observaciones en la
Autorizacién para prestar servicio temporal en rutas no servidas de la ruta M-SV-NA, el mismo que
indica en su analisis, 2.7. Se puede advertir en la parte considerativa de la Resolucién en mencidn, gue
los_fundamentos seitalados conllevan para declarar su_nulidad, en razén que en ningiun de sus
parrafos se aplica el Acuerdo de Concejo N°094-96-MPC de fecha 28 de octubre de 1 996, la Ordenanza
N®006-2002-MPC de fecha 18 de enero de 2002, y la Ordenanza N°030-2003-MPC de fecha 12 de
septiembre de 2003, sefialadas en el numeral 2.2, 2.3 y 2.4 del presente informe;

Que, mediante Informe N°80-2023-GTSV-MPC de fecha 16 de marzo de 2023, el Gerente de
Transporte y Seguridad Vial, solicita opinién legal si procede declarar la nulidad de oficic de la
Resolucién Gerencial N°193-2022-GTSV-MPC, fundamentando: “5. Que, se puede advertir en la parte
considerativa de la Resolucién de GerenciaN°193-2022-GTSV-MPC de fecha 07 de setiembre de 2022, que
los fundamentos senalados conllevan para declarar su nulidad; en razén, que en ninguno de sus parrafos
se aplica el Acuerdo de Concejo N°094-96-MPC de fecha 28 de octubre de 1996, la Ordenanza N°006-2002-
MPC de fecha 18 de enero de 2002 {...J;

Que, la nulidad es la condicién juridica por la cual un acto administrativo deviene en ineficaz por
no reunir los requisitos de validez o ha incurrido en las causales de nulidad previstas en la normativa
aplicable. La nulidad genera que este acto no surta efectos desde su emisién, es decir, como si nunca se
hubiera emitido;

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, regula que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros: 1. La contravencidn a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2. {...), 3. Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacién automdatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién;
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Que, el articulo 11°, numeral 1 1.2) del acotado Texto Unico Ordenado sefiala que: La nulidad
de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se fratara de un acto
dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién. Jerérquica, la nulidad se declarard por
resolucién de la misma autoridad

Que, seguidamente, y atendiendo la normativa en comento, referenciar el articulo 213° del
TUO de la LPAG cuyos numerales regulan lo siguiente: 213.1. En cualquiera de los casos enumerados en
el articulo 10, puede declarase de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 218.2. La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el Juncionario jerarquico superior al que expidis el acto que
se invalida, si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerérquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad,
la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello,
{--) En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5)
dias para ejercer su derecho de defensa 213.3. La Jfacultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) anos, contado a partir de la fecha en gue hayan quedado
consentidos, o contado a partir de la natificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referide a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10;

Que, la tramitacion del presente procedimiento administrativo se sustenta en la aplicacién de
la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad
de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz, siendo este un Principio de privilegio de
controles posteriores;

En ese sentido, la autoridad administrativa haciendo uso de la autotutela administrativa ha
dispuesto la revisién de oficio del acto cantenido en 1a Resolucién Gerencial N°193-2022-GTSV-MPC, por
lo que debe procederse al analisis de la documentacién que se apareja en los actuados, advirtiéndose que
el fondo del asunto se relaciona con las observaciones en la autorizacién para prestar servicio temporal
en rutas no servidas de la ruta M-SR2, indicandose en el Informe N°05-2023-FNHS-SGTT-MPC, entre
otros que, al revisar técnicamente el contenido integro del estudio técnico, se observa que la cuestionada

resolucién, efectivamente recae en una sobreposicién de ruta;

Que, ahora, si bien la autoridad de primera instancia administrativa ha diligenciado los

: presentes actuados, a fin de que el superior jerarquico con la facultad que le atribuye la ley proceda en

revisién de oficio y emita el pronunciamiento; por lo que siendo la Gerencia de Transporte y Seguridad
Vial, el o6rgano de linea encargado de Planificar, dirigir, ejecutar y controlar la politica de la
Municipalidad Provincial de Caiiete, en los asuntos de Transporte, circulacion, transito y parque automotor
en la jurisdiccién de la Provincia de Cariete, en el marco de las disposiciones legales vigente, ha
encontrado mérito para la revisién de aficio, elevando a su superior jerarquico quien formaliza el inicio de la
nulidad de oficio;

Que, bajo dicho contexto, mediante Resolucién Gerencial N°1 18-2023-GM-MPC de fecha 31
de julio de 2023, este despacho resuelve INICIAR DE OFICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE NULIDAD en contra de la Resolucién Gerencial N°193-2022-GTSV-MPC, de fecha 07 de setiembre de
2021;

Que, mediante escrito de fecha 14 de agosto del 2023, presentado por el sefior Aquiles Yoni
Pecho Vega Gerente General de la Empresa de Transporte TOURS PECHITO S.A.C., hace Hlegar su
derecho de defensa y descargo, indicando que es con la finalidad de desvirtuar los argumentos que
arbitrariamente se sustentan en la irrita ¥y deleznable Resolucién Gerencial N°118-2023-GM-MPC, y de
esta manera la Resolucién de Gerencia N°193-2022-GTSV quede firme ¥y como “cosa juzgada” entre otros
fundamentos;

Que, de la revisién de los actuados en el procedimiento de inicio de nulidad de oficio en
contra de la Resolucién Gerencial N°193-2022-GTSV-MPC de fecha 07 de setiembre de 2022, que
concede a la E.T. TOURS PECHITO S.A.C., se verifica lo siguiente:

® Resulta necesario que las normas de Ia Municipalidad Provincial de Cafiete se adecuen y/o
actualicen a las nuevas disposiciones legales a nivel nacional, teniendo en consideracién la
fecha en la que fueron expedidas , tales como el Acuerdo de Concejo N°094-96-MPC de fecha 28
de octubre de 1996, la Ordenanza N°006-2002-MPC de fecha 18 de enero de 2002, y la
ordenanza N°030-2003-MPC de fecha 12 de setiembre de 2003, por lo que las autoridades deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, SIENDO SU POSIBLE

INFRACCION UNA VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA,
[/]..
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DEBIENDO TENERSE EN CONSIDERACION el DECRETO SUPREMO N°017-2009-MTC que
Aprueba el reglamento nacional de administracién de transporte, en su segunda disposicién
complementaria derogatoria DISPONE LA ADECUACION AL TEXTO TUNICO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - TUPA, QUE RESULTEN NECESARIAS, entre los
que se encuentra la Municipalidad Provincial de Cadiste.

¢ Al no haberse aplicado el Acuerdo de Concejo N°094-96-MPC de fecha 28 de octubre de
1996, la Ordenanza N°006-2002-MPC de fecha 18 de enero de 2002, y la Ordenanza N°030-
2003-MPC de fecha 12 de setiembre del 2003, ¥ en meérito del Informe N°91-2023-GTSV-MPC de
fecha 31 de marzo de 2023, expedido por la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial de la MPC,
se concluye que se ha infringido el num. 1 Y 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N°27444, esto es,
por contravenir las normas expedidas por la Entidad gue originan el defecto o la
omision de los requisitos de validez del acto administrativo contenido en la Resolucién
Gerencial N°066-2021-GTSV-MPC.

* En el acto administrativo que declare la nulidad, se debera ademas disponer lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor de la Resolucién de Gerencia N°193-2022-GTSV-MP,
conforme al niim. 3 del articulo 11 del TUO de Ia Ley N°27444

Que, bajo dicho precepto, tenemos que la normativa esbozada, sefiala que, para declarar la
nulidad de oficio, deben concurrir las causales previstas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, que agravie el interés plblico o lesionen derechos fundamentales, a cuyo cumplimiento
la nulidad puede ser declarada por el superior jerirquico superior; no obstante, también advierte que
esta facultad prescribe en el plazo de dos (02} afios contabilizados a partir de la fecha en que han
quedado consentidos; en ese orden normativo, la Resolucién de Gerencia N° 193-2022-GTSV-MPC, que
ha incurrido en vicios de nulidad, fue emitida el 07 de setiembre de 2021, por tanto a la fecha nos
encentramos dentro del plazo para promover la nulidad de oficio en 1a via administrativa;

. Que, con Memorandum N°1544-2023/GM-MPC de fecha 16 de agosto de 2023, este despacho
Yontando con todos los actuados, solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica, opinién legal

feertinente a fin de continuar con el procedimiento de nulidad de oficio respectivo;

=¥

) Que, a través del Informe Legal N°824-2023-OCGAJ-MPC, de fecha 11 de diciembre de 2023, la
&gOficina General de Asesoria Juridica, luego del analisis legal de los actuados, opina: 4.1. Resulta
w»" PROCEDENTE DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, mediante Resolucién de Gerencia Municipal la
Resolucion Gerencial N°193-2022-GTSV-MPC de fecha 07 de setiembre del 2022, por haberse
acreditado vicios en el acto administrativo que acarrean su nulidad al infringir el nim. 1 y 2 del articulo 10
del TUO de la Ley N°2744, aprobado mediante D.S. N°004-201 9-JUS, en razdén. que en ningiin pérrafo de la
resolucidn cuestionada se aplica el acuerdo de consejo N°094-96-MPC de fecha 28 de octubre de 1996, Ia
Ordenanza N°006-2002—MPC de fecha 18 de enere del 2002, y la Ordenanza N°030-2003-MPC de fecha
12 de setiembre del 2003, en merito a lo descrito en el Informe N°140-2023-GTSV-MPC de fecha 03 de
mayo del 2023, expedida por la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial de la MPC, conforme al art. 213
del TUO de la Ley N°27444; 4.2. Se EMITA la resolucién de gerencia municipal correspondiente, y
ENCARGUESE a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial de la MPC la notificacién del acto resolutivo al
representante de la E.T. TOURS PECHITO SAC, conforme a las Jormalidades del TUO de la Ley N°27444;
4.3. Se SUGIERE diligenciar CORRECTAMENTE el acto administrativo mencionado en el parrafo anterior, y
todos los actos administrativos expedidos por las Gerencias, (...) 4.2. REMITIR a la SECRETARIA
TECNICA DE PAD de la MPC copia fedateada de los actuados, a efectos de deslindar responsabilidades
contra los funcionarios y/ o servicios que intervinieron en la emision de la Resolucion Gerencial N°193-2022-
GTSV-MPC de fecha 07 de setiembre del 2022.

Que, en mérito de los considerandos precedentes ¥y en uso de las atribuciones conferidas en el
cumplimiento del inciso n) y ee) del Articulo 22° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) que
sefiala “Emitir resoluciones de Gerencia Municipal aprobando directivas o resolviendo asuntos
administrativos en materias relacionados con la Gestién Municipal de los serifios Publicos locales, asi como
en aquellos asuntos que le fuesen delegados por el alcalde” ¥ “Resolver mediante Resolucién Gerencial los
procedimientos administrativos que formen parte de su competencia y los que fueron delegados por el
despacho de alcaldia”; conforme el numeral 17 del articulo 1° de la Resolucisn de Alcaldia N°59-2023-
AL-MPC donde prescribe “Declarar la nulided de oficio de Ilas resoluciones emitidas por las
Gerencias de la MPC, cuando corresponda, de conformidad en el Texto Unico Ordenado (TUO} de
la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, contando con los vistos de la
Oficina General de Asesoria Juridica y la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION DE GERENCIA
N°193-2022-GTSV-MPC, de fecha 07 de setiembre de 2022, que concede la autorizacién a la EMPRESA
DE TRANSPORTE TOURS PECHITO S.A.C., para que preste el Servicio de permiso temporal en la ruta de
cédigo M-SR2, en aplicacién de lo dispuesto por el numeral 1 y 3 del articulo 10° y,numeral 213.3 del
articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
el Decreto Supremo N°04-2019-JUS; ¥ por todo lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, al administrado el acto resolutivo conforme a lo establecido en
el articulo 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, a la Gerencia de Transporte y Seguridad Vial para su
conocimiento y demas fines de ley.

ARTICULO CUARTO.- DERIVAR, copia de todos los actuados a la Secretaria Técnica de procedimientos
administrativos y disciplinarios, a fin de que determine las responsabilidades de los funcionarios y/o
servidores que dieron Iugar a la Resolucién de Gerencia N°193-2022-GTSV-MPC, conforme al numeral 3
del articulo 11 del Decreto Supremoe N°004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién, Racionalizacién y
Estadistica, la publicacién en el portal web de la Institucisn la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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