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RESOLUCION GERENCIAL N° 137-2023-GM-MPC

Cafiete, 28 de agosto de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Recurso de Apelacién presentado el 07 de marzo de 2023, por la administrada Vilma
Casas Cardenas, en contra el Acto de Denegatoria Ficta, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley N°30305, Ley de
la Reforma Constitiicional, expresa que “Las municipalidades provincigles Yy distritales son los érganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica Y administrativa en los asuntos de su competencic®,
concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades,
asimismo el articulo 39° de la Ley Orgénica citada establece que los concejos Municipales ejercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacién de Ordenanzas Yy Acuerdos. Ergo, la autonomia que la
Constitucién otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativo y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridica”;

Que, el Articulo III del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del

*! Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que

dicha Ley, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
administracién priblica sirva a Ia proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses .de
los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV de la citada ley Administrativa - Ley N°27444, preceptiia que,
por el Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo.con los fines para los
que les fueron conferidas;

Que, mediante escrito de fecha 07 de marzo de 2023, la administrada Vilma Casas Céardenas,
interpone Recurso de Apelacién contra el Acto de Denegatoria Ficta, de conformidad con el articulo 153°
del TUQ de la Ley N°27444, aprobado mediante D.S. N°004-2019-JUS;

Que, el articulo 153° del TUO de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General, ha previsto
que, “No puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un procedimiento
administrativo de evaluacién previa hasta aguel en que sea dictada la resolucisn respectiva, salvo que la
ley establezca tramites cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor®;

Sobre los Contratos de Locacién de Servicios en la Administracién Piblica

Que, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no
personales, es decir como locadores de servicios, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus
servicios bajo las reglas del Cédigo Civil, y sus normas complementarias, asimismo, su contratacién se
efectia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una retribucién, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de caracter laboral, o

estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si
contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral:

Asi, las personas que brindan servicios a la Administracién Pablica bajo las reglas del articulo
1764 del Cédigo Civil, prestan sus servicios a este, de manera independiente por un determinado tiempo
a cambio de una retribucién, sin que ello implique una vinculacién y reconocimiento de derechos de

naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; precisando gue no existe base legal que permita reconocer
derechos laborales por las actividades de carécter civil;

En tal sentido, del presente caso, se puede evidenciar que la administrada Sra. Vilma Casas
Cérdenas, adjunta copia de orden de servicio de los afios 2020, 2021 y 2022, asi como recibo por
honorario electrénico de los respectivos afios; por lo tanto, se corroboraria que la administrada, ha
brindado servicios bajo la modalidad de servicios no Personales, es decir como locadores de servicios,
rigiéndose tUnicamente por el marco normative del Cédigo Civil, no siendo factible extenderles las
disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado;

Sobre el ingreso a la Administraciéon Phblica ¥ a la Carrera Administrativa

Que, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N°276 —~ Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobado por Decreto Supremo N°005-90PCM
“(...) el ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante
concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al
cual postulo. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion” »
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Que, la Ley N°28175 — Ley Marco del Empleo Piblico, aplicable a todas las personas que prestan
servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado, sea cual sea su régimen laboral, establece en
su articulo 5° que: “El acceso al empleo piblico se realiza mediante concurso piblico y abierto,
por grupo ocupacional, en base a los méritos Y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades®;

En ese contexto, de los documentos que obran en el Expediente Administrativo se puede
corroborar que la impugnante nunca se ha sometido a un Concurso Publico abierto para ingresar a prestar
servicios a la Administracién Publica en alquna Plaza Presupuestada bajo cualguiera de las modalidades
del D.L. 276, DL 728, y DL 1057 en la Muricipalidad Provincial de Cariete;

Sobre el Agotamiento de la Via Administrativa

Que, el numeral 1 del articulo 228° del TUO de la Ley N°27444, sefiala “Los actos administrativos
que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Cénstifucién Politica del Estado”. Por su
parte, el numeral 2 del articulo 228 del mismo cuerpo legal, precisa que son actos que agotan la via
administrativa: “b) Bl acto expedido o el silencio administrativo producido con motive de la interposicion de
un recurso de apelacién en aguellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érqano sometido a
subordinacién jerdrquica®;

De la revision de los actuados se aprecia que la Sra. VILMA CASAS CARDENAS identificada con
DNI N°15400210, ha presentado su recurso de apelacién contra acto de denegatoria ficta, mediante
Escrito s/n de fecha 07 de marzo de 2023, por lo tanto, corresponde a esta Gerencia, emitir acto
administrativo que resuelva la pretensién de la administrada, en calidad de érgano jerarquicamente
superior a la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Canete;
asimismo, declarar por agotada la via administrativa, quedando expedito su derecho a recurrir a la via
judicial a través del proceso contencioso administrative, conforme a los articulos 218° ¥ 220° del TUO de
la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativa General;

Que, mediante Informe Legal N°450-2023-GAJ-MPC con fecha 28 de agosto de 2023, la Oficina
General de Asesoria Juridica, luego del analisis legal de los actuados, opina: 4.1. Por los fundamentos
esgrimidos en el presente informe legal, se sugiere declarar INFUNDADO el recurso de apelacién contra el
acto de denegatoria ficta, formulado por la Sra. VILMA CASAS CARDENAS, por haber brindado servicios a la
Municipalidad Provincial de Cariete bajo las reglas del articulo 1764 del Cédigo Civil, sin que ello implique una
vinculacién y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; y; por infringir el
articulo 5° de la Ley N°281785 — Ley Marco del Empleo Pablico, esto es , haber ingresado mediante concurso
publico u abierto al empleo, por grupo ocupacional, en base a los méritos Y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades; 4.2. Se emita el acto administrativo (Resolucién de Gerencia Municipai),

via judicial a través del proceso contenciosos-administrativo, conforme al articulo 218, 2020 Yy numeral 1 del
articulo 228 del TUO de la Ley N °27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; 4.3. Se notifique a la
administrada conforme a Ley;

Que, en cumplimiento del inciso ee} del articulo 22° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) que sefiala “Resolver mediante Resolucion Gerencial los procedimientos administrativos gue formen parte
de su competencia y los que fueron delegados por el despacho de alealdia™; esto en la Resolucién de Alcaldia
N°59-2023-AL-MPC de fecha 07 de febrero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADOG el recurso de apelacién interpuesto por Ia
administrada Vilma Casas Cardenas contra la resolucién de denegatoria ficta, por haber brindado servicios
a la Municipalidad Provincial de Cariete bajo las reglas del articulo 1764° del Cédigo Civil, sin que ello implique
una vinculacién y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; y; por infringir
el articulo 5° de la Ley N°281785 ~ Ley Marco del Empleo Pblico, de conformidad con los considerandos
expuestos en el presente acto resolutivo. Téngase por agotada la via administrativa conforme a lo prescrito
en el numeral 228.2 literal b), del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Léy N°27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.
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ARTicuLo SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, el acto resolutivo a la administrada conforme a lo establecido en
el articulo 21° del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, y a las unidades organicas
para conocimiento y los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién,
Estadistica, la publicacién en el portal web de la Institucién la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Racionalizacién y
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