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GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

RESOLUCION DE GERENCIA N°041-2022-GAF/MPC

San Vicente de Caiiete, 20 de mayo del 2022
VISTOS;

®* INFORME N°203-2022-SGCC -GAF-MPC.de fecha 18 de mayo del 2022;

* MEMORANDUM N°0565-2022-GAF -MPC, de fecha 27 de abril del 2022:

®* INFORME N°0725-2022-FIAG—GODUR-MPC, de fecha 13 de abril del 2022;
* MEMORANDUM N°1304-2022GPPTI-MPC, de fecha 11 de abril del 2022;

* INFORME N°O690-2022-FIAG-GODUR-MPC, de fecha 8 de abril del 2022;
* INFORME N°336-2022-JSCCA-SGOPPI-MPC, de fecha 01de abril del 2022:
= CARTA N°O90-2022-JSCCA-SGOPPI-MPC, de fecha 28 de marzo del 2022;
* INFORME N°01 1-2022-RLLM/MPC , de fecha 16 de marzo del 2022;

= CARTA NOOOI/IC-VICG, de fecha 07 de marzo del 2022;

" CARTA N°66-2022-JSCCA-SGOPPI-MPC, de fecha 25 de febrero del 2022
* CARTA N°001-202 I/IC-VICG, de fecha 20 de diciembre del 202 1z

* Orden de Servicio N®03737, de fecha 22 de noviembre del 2021

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de |a Constitucion Politica del Peri y su
modificatoria por el Articulo tinico de la Ley N°3030s, expresa que: “Las municipalidades
provinciales y distritales son los organos de gobierno local Tienen autonomia politica, economia y
administrativa en los asuntos de su competencia”, concordante con el Articulo 1T del Titulo
Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades. [.a autonomia que la

construccion otorga a las municipalidades, radica en 1a facultad de ejercer actos de gobierno
administrativo, con sujecion al ordenamiento Juridico.

Que, los actuados se tienen que vuestro despacho mediante Memorindum N°0565-
2022/GAF/MPC, de fecha 27 de abril del 2022, indico que para fines de viabilizar el reconocimiento

de deuda, y que estando ante un nuevo ejercicio presupuestal, solicita opinion legal para realizar el

Provincial de Cafiete”: ¢l Cédigo Civil, Articulo 1954°; el Articulo 39° de 1a Ley N°30225 - Ley de

Contrataciones del Estado y el Articulo 149° del Reglamento de la misma Ley de Contrataciones del
Estado.

Que, las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la Ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su Jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones, asi lo sefiala el
articulo 34 de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.
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Que, la Directiva de Tesoreria N°001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucién Directoral N°002-
2007-EF-77.15 y modificatorias (en adelante Directiva), en su Articulo 6 senala:

“Articulo6.-Informacion de los compromisos para la programacion de ja ejecucion financiera,

6.1 Para efectos de Ia ejecucion financiera y demds operaciones de tesoreria, el monto total de los
COmpromisos debe registrarse en eof SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
egalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente susientados con los documentos que seralan

A : I : i o A 5 r ~ .
o §Jas normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo Calendario de
3 B ﬁ Compromisos.
*wd’ 6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestal v Cadenas de

Gastos  aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatorio, debiendo contar con la
correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en el SIAF--
SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6.3 El mimero de registro SIAF-SP del Gasto C omprometido debidamente formalizado debe ser consignado en
el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion, ”

del gasto devengado en el SIAF-SP.

Que, el articulo 17 del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo N°1441, concordante con el
articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto y la
Directiva de Tesoreria N°001-2007-EF/77.15 del Sistema Nacional de Tesoreria en su articulo 9 sefiala que el
gasto devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en
el articulo precedente luego de haber verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes

Que, asimismo, el reconocimiento de deuda se encuentra regulado en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Creditos Internos y Devengados a cargo del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N°017-84-PCM, el mismo que en su articulo 4, dispone que los compromisos
contraidos dentro de los montos autorizados en los Calendarios de Compromisos con cargo a la fuente del
Tesoro Publico y no pagados en el mismo ejercicio, constituyente documentos pendientes de pago y su
cancelacion sera atendida directamente por la Direccion General del Tesoro Publico, con sujecion a las normas
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Que, por otro lado, es preciso puntualizar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado en su opinién N°037-2017-DTN, de fecha 03 de febrero de 2017 ha precisado en su numeral
2.1.3 respecto a la procedencia del pago de prestaciones ejecutadas de forma irregular sefalo
“Realizadas las precisiones anteriores, debe indicarse que si una Entidad obtuve una prestacion por
parte de un proveedor, este tendria derecho a exi gir que la Entidad le reconozca el pago respectivo-
aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de
contrataciones del Estado-, pues el Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que “Aquel que se

enriquece indebidamente a expensas de otro estd obligado a indemnizarlo”.(El subrayado es
agregado),

Siendo importante la Opinién N°037-2017-DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, ha concluido lo siguiente:

“3.1. Sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que incumplieron con los requisitos,
formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para llevar
a cabo sus contrataciones, es importante sefialar que el proveedor que con buena fe ejecuta
determinadas prestaciones a favor de una Entidad, sin que medie un contrato que los vincule o
sin_cumplir con algunas de las formalidades rocedimientos establecidos en la normativa de
podria requerir una indemnizacién por el precio de mercado de
dichas prestaciones, en observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa
Tpcogido en el articulo 194° del Codigo Civil, en su articulo 1954,

% N .. . s s - - .
Dougme™="3 2 Asimismo, por un lado, corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las

prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperari a que el proveedor
erjudicado interponga la accién por enri uecimiento sin causa ante Ia via corres ondiente,
siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular la Entidad coordine,
cuando menos, con sy area legal v su area de presupuesto. Por otro lado, para que proceda

reconocer al proveedor el precio de mercado _de las prestaciones ejecutadas, el proveedor

perjudicado debe haber ejecutado las referidas prestaciones de buena fe.

3.3. A partir de la entrada en vigencia de la actual normativa de contrataciones del Estado, la via
correspondiente para resolver las controversias referidas a enriquecimiento sin causa o indebido,
pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacién de
prestaciones adicionales es el poder Judicial.”

Que, igualmente, en similar caso, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
mediante Opinién N°199-2018/DNT de fecha 17 de diciembre de 2018, en un analisis respecto a la
formalidades, requisitos y procedimientos que se deben cumplir para celebrar un contrato valido en
la normativa de Contrataciones del Estado, ha sefialado:
LY ..

{...J

De lo dicho se puede advertir que la obligatoriedad del pago esta determinada por la validez
del contrato en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el contrato
que no se haya formado en observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en
la mencionada normativa, no podré ser fuente de una obligacion Juridicamente exigible como es el
pago.”
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“2.1.3. Sobre el particular, es importante mencionar que la obligacion de reconocer una suma
determinada en favor del proveedor cuando se ha configurado un enriquecimiento sin causa, no
emana de la normativa de Contrataciones del Estado, menos ann del Contrato (pues este no tiene
valor para la mencionada normativa); sino de un principio general del Derecho, segun el cual “nadie
puede enriquecerse a expensas de otro”, que se ha positivizado en el articulo 1954 del Codigo Civil.”
“3.3 Este Organismo no puede determinar cuales son las formalidades y/o procedimientos que debe
observar una Entidad para reconocer una obligacién, ‘cuya fuente es distinta al contrato y ala
normativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la habilitacién legal conferida por el
literal o) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, Por tanto, ello debera ser
determinado por la Entidad, como resultado de un analisis del Derecho aplicable (normas,
Jurisprudencia y doctrina) y de sus normas de organizacion interna”,

Que, el Decreto Supremo N°017-84-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a Cargo del
Estado contiene normas que reglan la tramitacion de las acciones y reclamaciones de cobranza de
créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios,
contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros créditos similares

correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del endeudamiento financiero
autorizado por norma legal expresa.

ue, dicha normativa sefiala que el procedimiento es promovido por el acreedor ante el organismo
deudor, acompanando la documentacién que acredite el cumplimiento de la obligacién de su
competencia, el subsiguiente articulo 7, determina que el organismo deudor, previos los informes
técnicos y juridicos internos, con indicacién de la conformidad del cumplimiento de la obligacién

en los casos de adquisicién y contratos, v de las causales por las que no se ha abonado en el

presupuesto correspondiente, resolvera denegando o reconociendo el crédito v ordenando su
abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente. Asimismo, sefiala dicho reglamento en su

articulo 8, que la resolucion mencionada en el articulo precedente, ser4 expedida en primera instancia
por el Director General de Administracion, o por el funcionario homologo.

Asimismo, resulta relevante mencionar que ante un posible proceso judicial, los hechos que se
sustentan en los documentos técnicos encausados en cada uno de los procedimientos revelan la
existencia de la prestacion efectiva del servicio, no obstante, en el caso que este despacho viabilice el
pago de los distintos servicios prestados, conforme a los sustentos esgrimidos en el Memorandum
N°0565-2022/GAF/MPC, resulta relevante verificar el efectivo cumplimiento de los requisitos
constitutivos del enriquecimiento sin causa, entre ellos, aquel referido a que las prestaciones del

contratista se hubieran ejecutado de buena fe. Agregando a ello, sustanciar el costo beneficio ante un
posible proceso judicial. :

Consecuentemente, con CARTA N°001-2022-VICG, de fecha 21 de marzo del 2022, el Ing. Civil
VICENTE IVAN CAMPOS GUTIERREZ con CIP N°134766 siendo proveedor, solicita cancelacion
y/o pago por los servicios prestados. cuyo servicio es la elaboracion del expediente Técnico del
proyecto denominado “CREACION E IMPLEMENTACION DE LOCAL COMUNAL EN EL CPM
CUIVA, DISTRITO DE SAN VICENTE, PROVINCIA DE CANETE-LIMA-CODIGO UNICO DE
INVERSIONES-2296840"en cumplimiento del INFORME N©336-2022-JSCCA-SGOPPI-MPC por

la Sub Gerencia de Obras Publicas y Proyectos de Inversion, donde se aprueba la liquidacién de la
elaboracion del Expediente Técnico antes citado.

Ly
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Que, mediante INFORME N° 0690-2022-FIAG-GODUR-MPC, de fecha 08 de abril del 2022, la

Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural, SOLICITA Disponibilidad Presupuestal para fines de
seguir el tramite de reconocimiento de deuda.

Que, con Memorandum N°1304-2022-GPPTI-MPC. de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Tecnologia de la Informacion, con fecha 11 de abril del 2022, emite disponibilidad presupuestal
para la cancelacién del de la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado:
CREACION E IMPLEMENTACION DE LOCAL COMUNAL EN EL CPM CUIVA, DISTRITO DE
SAN VICENTE, PROVINCIA DE CANETE-LIMA con CUI N° 2296840, lo cual se incorpora dentro
del Presupuesto Institucional Modificado PIM 2021, por lo que cuenta con la disponibilidad
presupuestal, el cual se puede registrar dentro de la cadena programatica siguiente:

META : 127 CREACION E IMPLEMENTACION DE LOCAL COMUNAL EN EL CPM CUIVA, DISTRITO
DE SAN VICENTE, PROVINCIA DE CANETE-LIMA

C.C : Gerencia de Obras Desarrollo Urbano y Rural

FTE.FTO 5 Recursos Determinados

RUBRO - 18 CANON. SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES
PARTIDA : 2.6.8.1.3.1 ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS

TOTAL §/35200.00

Que, con MEMORANDUM N°0565-2022/GAF/MPC, de fecha 27 de abril del 2022, este despacho de
Gerencia de Administraciéon v Finanzas de la MPC, solicita Informe Legal por reconocimiento de
deuda, en conformidad al INFORME N°336-2022-JSCCA-SGOPPI-MPC por la Sub Gerencia de
Obras Publicas y Proyectos de Inversion, para el pago de la elaboracién del expediente Técnico del

proyecto denominado: “Creacion e Implementacion de Local Comunal en el CPM Cuiva, Distrito de
San Vicente, Provincia de Caiiete, Departamento de Lima”.

Que, con Informe Legal N"214-2022-GAJ-MPC, de fecha 11 de mayo del 2022, la Gerencia de

Asesoria Juridica de la MPC, segiin los antecedentes ha realizado el analisis legal y concluye los
siguientes:

i, Que, acorde con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°017-84-PCM, corresponde a vuestro despacho resolver las solicitudes de
reconocimiento de deuda mediante acto resolutivo. dejandose a vuestra consideracion
evaluar los aspectos técnicos facticos en sujecién a la normativa de la materia.

Que, en la Opinién N°199-2018/DTN el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado ha sefialado “Este Organismo no puede determinar cuales son las formalidades y/o
procedimientos que debe observar una Entidad para reconocer una obligacion, cuya fuente es
distinta al contrato y a la normativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la
habilitacion legal conferida por el literal o) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del
Estado. Por tanto, ello debera ser determinado por la Entidad, como resultado de un

analisis del Derecho aplicable (normas, jurisprudencia v doctrina) v de sus normas de
organizacion interna”.

il.

Al Respecto la formalidad exigida por el articulo 1205 para efectuar el reconocimiento de una
obligacion, existe la siguiente posicion: una que avala la tesis del Cédigo Civil, ya que el
reconocimiento, al verificar la existencia de una obligacion anterior, exige a las partes (o sujeto, en
singular, pues podria tratarse de un acto unilateral que genere una obligacién, como en el caso de una

promesa unilateral de recompensa) seguir la formalidad que la ley impone para la celebracién de
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dicho acto (se entiende que podria adoptarse una formalidad mas rigida o que revista mayores
seguridades). La ley impone formalidades, justamente, porque quiere que la parte o partes de un acto

mediten lo suficiente respecto del mismo, y pueda ser probado fehacientemente porque lo considera
relevante.

Que, el reconocimiento de las deudas se encuentra regulado por el Decreto Supremo N°
017-84-PCM — Reglamento del Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono
de créditos internos y devengado a cargo del Estado, el cual dispone la tramitacién de las acciones
y reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisicion de
bienes, servicios, y otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuéstales fenecidos:
asimismo indica en su Articulo 6°.- El procedimiento es promovido por el acreedor ante el

organismo deudor, acompariando la documentacion que acredite el cumplimiento de la obligacion de
su competencia.

Que, las obligaciones de pago contraidas en el ejercicio fiscal anterior, al no haberse afectado
presupuestalmente en ese mismo ejercicio, constituyen créditos devengados que debe ser reconocido
por la Municipalidad Provincial de Cafiete, como adeudos, para su abono correspondiente con cargo

al presupuesto del presente ejercicio; bajo ese contexto, es procedente emitir el acto administrativo
resolutorio de reconocimiento de deuda:

Que, el Reglamento de Organizaciones v Funciones de la Municipalidad Provincial de cafiete,
aprobado con Ordenanza N°005-2017-MPC, prescribe en su Art 78° que son funciones de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, numeral b) Administrar y supervisar los fondos y valores
financieros de la Municipalidad canalizando los ngresos y efectuando los pagos correspondientes por
los compromisos contraidos de conformidad con las normas vigentes que rigen el sistema

administrativo de tesoreria y estando en conformidad a las normas; y en uso de las atribuciones
conferidas;

SE RESUELVE;

Articulo Primero: RECONOCER las prestaciones efectivas realizadas, a favor del contratista para
el pago de la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado: “CREACION E
IMPLEMENTACION DE LOCAL CO,

MUNAL EN EL CPM CUIVA, DISTRITO DE SAN VICENTE-
PROVINCIA DE CANETE-DEPARTAMENTO DE LIMA”, en conformidad por el area usuaria y en mérito

a los fundamentos expuestos en el INFORME N°336-2022-JSCCA-SGOPPI-MPC por la Sub
Gerencia de Obras Publicas y Proyectos de Inversion, y las consideraciones dadas en el presente
informe sobre la materia, segiin el siguiente detalle:

Orden de servicio PROYECTO/SERVICIO MONTO POR PAGAR T

SERVICIO DE ELABORACION TECNICO DEL PROYECTO
DENOMINADO:"CREACION E IMPLEMENTACION DE
LOCAL COMUNAL EN EL CPM CUIVA, DISTRITO DE SAN S/ 35,200.00
VICENTE, PROVINCIA DE CANETE-LIMA-CODIGO UNICO
DE INVERSION-2296840"

03737

TOTAL ; $/. 35,200.00
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Articulo Segundo: DISPONER, a la Sub Gerencia de Logistica Control Patrimonial y Maestranza,
Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, a la Sub Gerencia de Tesoreria, realice el procedimiento
administrativo del reconocimiento de las prestaciones efectivas realizadas por el proveedor.

Articulo Tercero: ENCARGAR, a la Gerencia de Planeamiento Presupuesto y Tecnologias de la
Informacion, en mérito de sus funciones otorgadas para que certifique y que a través de la Sub
Gerencia de Tecnologias de la Informacion Racionalizacion y Estadistica, se publique la presente
resolucion.

Articulo Cuarto: NOTIFICAR, al interesado, a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, v demas
areas de la Municipalidad Provincial de Catiete, relacionadas con el procedimiento, para su
conocimiento y fines.

Registrese, Comuniquese y Camplase




