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RESOLUCION GERENCIAL § 155-2022-GM-MPC

Caiiete 09 Je noviembre de 2022

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: La Resolucién Gerencial N 044-2022-GM-MPC. emiticda el 25 de abul de 2022, €l escrito
Idescargo) realizado por la adminisirada Pandure Remero Mercedes Adela, de fecha 035 de may o e 2022,
¢ Informe N 1843-2022-JCAF-GORUR-MPC, con fecha del 13 de setiembre de 2022, ol Inforime Legal N
541-2022-GAJ-MPC recepcionado el 13 de octubre de 2022, v;

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion Politica del Perti en su Art. 194 ¥ sus modificatorias por Leves de Reforma
Constitucional. expresa que “Las municipalidades provinciales v distritales son log organos e gobierno
local. Tienen autonomia politice, econdmica v administrativa en los asuntos de su competencia’.
concordante con el Articulo I del Tirulo Preliminar de la Ley N 27972 - Ley QOrzanica de Municipalidacles,
asimismo el articulo 39° de la Ley Orgdnica citada esrablece que los concejos Municipales efercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacién de COrdenanzas v Acuerdos. Ergo. la autonomia que la
Constitucion otorga a las municipalidades. radica en la facultad de efercer actos de gobierno administrative
v de administracidn, con sujecion al ordenamiento juridico™;

Que. concordante a los Articulos 38, 397, 40 v 41 de la precitada norma, se establece que ¢l
ordenamiento juridico municipal esta consutuido por normas v dispositivos emitidos por drganos de
gobierno. » de administracion bajo los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad, v simplificacién
administrativa. entre otros, con sujecion a las leyes v ordenanzas. Asi. el Alcalde ejerce sus funvienes de
gobiermo a mravés de decreios de alealdia, v via resoluciones de alcaldia. resolviendo los asuntos
administrativos a su cargo;

Que, el numeral 1.1 del Arriculo 1V del Tiulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de 1z Lev del
Procedimiento Administrarivo General N 27444 aprobade por ¢l Decreio Supremo N 04-2019-JUS en
adelante el [TUO de la LPAG). preceptua por ¢l Principio de Legalidad que Las autoridacdes administra.avas
deben actuar con respefo a la Constitucion, la lex v al derecho, dentro de las faculrades que le estén
arribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que les fueron conteridas:

Que, el numeral 1.3 del Articula IV, del Titwio Preliminar del (TUOde la LPAG] donde establece que
Las auioridades deben dirigir e impulsar e oficio el procedimiento ¥ ordenar Ia realizacion o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento v resolucion de las cuestiones necesarias:

Que, el Articulo III del Titulo Preliminar de la Lev N*27444, Lev del Procedimiento Administrativo
General. indica que Ia presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Adminisrracion Pablica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos
e iniereses de los administrados v con sujecién al ordenamiento Cunstitucional v juridico en general,

Que, el numeral 151.3 del articulo 151 del TUOQ de la LPAG sefala que ol vencimiento del plazo
para cumphr i acto a cargo de la Administracion. no exime de sus obligaciones establecidas atendicnda
al orden publico. La actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que Ia
ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria det plazo:

Que, mediante la Resolucion Gerencial N* 44-20223-GM-MPC, de fecha 235 de abeil de 2022, se
resuelve, ACUMULAR ¢! expediente N*007831-2021, el FUT N"022934. Escrito de fecha 28 de tebrero de
2022 v sus actuados. por medio de los ¢uales se pretende obtener la nulidad del Certificads de Zoniticacion
v Vias N*343-2021-8GPCUC-GODUR-MEC » de la Resolucion de Gerencia <le Obras + Desarrollo Urbano v
Rural N"343-2021-GODUR-MPC. Asimismo. se dié INICIO al procedimiento de NULIDAD DE OFICIO det
Certificado de Zonificacidn v Vias N"227.2021-8GPCUC-GODUR-MPC v de la Resalucion de Gerencia de
Obras v Desarrollo Urbano v Rural N'343-2021-GODUR-MPC. extendidas en fecha 03 de agosto de 2022,
por presunta causal de nulidad prevista en el numeral 1 v 3 del articuln 213 del TUO de la LPAG:

Que, con la Corta N 30-2022-GM-MPC del 23 de abeil e 2022, esta Gerencia notifica a la
Adminisiracda Mercedes Adela Panduro para que haga su descargo ey merito a la Resolucion Gerencial 8
0-44-2022-GM-MPC. al vespecto la administrada, manilestd con ol Expediente N'OD3787-2022.
recepeionady el 05 de mave de 2022, soliclta tomar en cuenta 1odos los actuados v ordenar a quien
corresponda fa inmediata anulacion e inmediate envié al archivo de la Resolurion Gerencial N 43.2022.
GM-MPC de tevhia 25 de abril del 20222 por atenniwr contra ka verdad v perjudicar of derechio a by vivienda
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digna de las familins mas humildes de Canete, 1o cual espera se replice en la brevedad posible por ser de
urgenie necesidad soeial:

Que, respecto al procedimietito de nulidad de oficio promovide, en concordancia con el articuln
213 del TUO de fa LPAG, literalmente se expresa lo sigufente: "Articute 213.- Nuldad de oficio 213.1 En
cualquiera de los casos enumeracios en ¢! articulo 10. puede declararse de oftcio la nubdad de los acios
adminisirativos, aun cuande havan quedacdo firmes. siempre que agravien el inierés ptblico o lesionen
derochas fundamentales. 213.2 La nulidad ¢e oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidis el acto que se invalida. Si se trafara de un acto emitido por una autoridad que no
ssta sometida a subordinacion jerarquica. la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad. Ia autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello, En este caso, esie extremo solo puede ser oijeio de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunte, se dispone la reposicion del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrative
favorable al adiminisirado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslade, otorgandole un
plazo no menor de cinco (3] dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo e dos 2} afios, contadlo a-partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a pariir de la notificacion a la autoridad administrativa
de la sentencia penal condenatoria firme, en lo refenido a la nulidad de los acios previstos en el numeral 4
detl articulo 10 {..]™:

Que, dicho esto podemos inferir que, la normativa, prevé como una facultad de la autoridad
administrativa para declarar de oficio la nulidad de los actos administrarivos, siendo posible aplicar este
procedimienio, cuanda el acto cuestionado se encueniren en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10 del TUO de la LPAG, stempre que agravien el mterés publico o lesionen derechos fundamentales;
en ese sentido v atendiendo que los presentes actuados corresponden a dicho procedimiento. resulia
adecuade analizar los hechas denunciados v deseritos en la Resolucién Gerencial N 044-2022-GM-MPC ¥
sus antecedentes, a fin de dilucidar el delito de réfico de tervenos, deducidos de las holetas de pago
emitidas por la Asociacion de Vivienda Florida Renaxce. que se han anexado en los presentes, lo que hace
presumir una venta ilegal de lotes e propiedad del Estado, de acuerdo con el Certificaclo de Busqueda
Catastral es de propiedad de la Superintendencia de Bienes Nacicnales:

Gae, por su parte la adminisirada Mercedes Adela Panduroe Romero, a través del expedienie
N"003787-202 2. ha realizado el descargo respecio a la cirada reselucion, desvirtuando lo mencionado por
la Sra. Liz Maria Pariona Urresti, seiiala que es una vil falacia lo cual queda demostrado con la Notificacion
Fiscai N 00007-2022 CASO N'1106014502-2022-327-0 de Ja 2 Fiscalia Provinctal Corporativa de Caftete
1 : donde No Procede a formalizar la investigacion preparatoria, asi como al archive de todo lo actuaco por
el supuesto delito de estafau otvos; eivcontra de la Sra. Liz Maria Pariona Urresti v 4 suptestos agraviados:

Que, sehala del mismo modo que, es totalmente falso, que se vienen lotizande terrenos
pertenecientes a la SBN para su posterior venta. dado que a la fecha el terreno perteneciente la SBN ze
encuentra vacio. sin irabajos previos de lotizacién 3 menos aan en venta de lotes por parte de la Junta
Directiva ¢le la Asociacion. lo cual ha sido corvoborade por el personal técnico de’ la GDUR «le Ia
Municipalidacdt Provincial de Caiete; que los supuestos agraviados no han presentado pruebas
instrumentales tehacientes que corroboren la existencia del presunte delito aun habiendo presentado
algunos recibos de supuestos pAgos Por una supuesa venta de lotes de terreno perrenecienies a la SBN;

Que, asimismo refiers en su escrito (e, lo que viene gestuonanda ante la Municipalidad Provineiad
de Caiiete con Expediente N*8045-2021 es la ransierencia interestatal (Lev 20151 SBN v su Reglamento),
Municipalidad Provincial de Caifete. beneliciarios {Programa de Vivienda Social) lo que & la fecha se ha
venido cumpliendo en lo Téenico Legal de manera eficiente de acuerdo a las normas Vv paramerros
emanades por el drgano compeiente: sefala que 1o habienda pruebas del supuesto delito, pide tomar en
euenta todos tos actuados v ordenar @ quien corresponda la inmediata anulacion ¢ inmediato envio al
archivo de la Resolucion Gerencial N 24-2022-GM-MPC de fecha 23 de abril del 2022 por atenfar conira
1a verdad 1+ perjudicar el derecho a la vivienda digna de las familias mas humildes de Cafnete:

Que. asi las cosas., v remitiéndonos al expediente orgamizado v acumulade para el estudio del caso,
podemos senalar respecto al punto en divergencia que. si bien en un prineipio podriamos sstimar presuntos
actos delictives de mritico de terreno: no obstanie, tratdndose de supuestos delitos. estos corresponden ser
sustanciados ante la autoridad competente, en este caso, ante ¢l Ministerio Pliblico:

Oue. amparando lo expuesio en precedente, resubia necesario acudir al articuls 139 de la
Constitucion Politica del Per. ef cual establece entre ofros quie, correspomde al Ministerio Pablico,
promover de oficio. 0 a peticidn de parie la accidn judicial en defensa de Ia legalidad v de los intereses
puhlicos tutelados por el derechor conduacn desde su inicin Ia i estigacion del delito. Con tal proposito, la
Policia Naronal estd obligada a ctunptir los mandatos del Ministerio Pablica en of ambato de su funcion:
ejercitar la accion penal de oficio 0 & peticion de parte:
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Qe ddel misme mods. debemos sefialar gue. el articulo Ude a Loy Organica del Mmisterio Pablico.
determna que. el Ministerio Pablite es el organismo autdnomo del Esrado que tiens como funciones
principales la defensa de la legalidad. los derechos ciudadanos 3 los intereses publicos, la representacion
de la sociedad en juicio, para los efectos de defender a la familia. a los menores e incapaces & el interés
social. asi como para velar por a moral pablica: la persecucidn del delito v la reparacion civil. También
velara por la prevencion del delito dentro de ias Hmitaciones que resubtan de la presenie lev i+ por la
independencia de los érganos judiciaies v la recta administracion de justicia v las demas que le sefalan la
Constitucion Politica del Pert v el ordenamiento juridico de fa Nacion.

Que. dicho esto. respecto al hecho delictivo denunciado “rréifice de terreno’. traiancdose de un
supuesto delito, la denunciante Liz Maria Pariona Urresti. adjunta como medios probatorios, entre estos.
Recibo de Ingreso a Caja v el Escrito de denumncia penal divigido al Fiscal de la Fiscalia Provincial Penal de
Turnoe e Caaete: ne obstante, a posterioridad se ha adjuntado la Disposicion Nro. 1 de la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporariva de Canete. Primer Despacho de Investigacion, CASCO N 2022.327, de fecha 11
de abril del 2022, en los numerales 8., 9., v 10 de! Analisis del caso concreio, ha expresado lo siguiente:
“(..]J8. El primer hecho que expone es que la citada junta directiva el dia 26 de seriembre de 2021 rindié
batance ocutiando v falseando ¢ mismo, sin haberle respondide sobre cuanios socios son v cuando han
cobracdo por 1a adjudicacién de los lotes, mas conocimiento aquellos gue han lotizado v vendido 5 hectéreas
fque ante los Registros Publicos le perrenece a la Superintendencia de Bienes Nactonales. 9. Entonces, hayv
dos puntos que se desprende, el primero que se trata del halance econdmico de una asociacion v el segundao
que no se habria rendido cuenta sobre la ¢antidad de socios o la venta de los lotes como adjudicaciones.
Lo cue se infiere no solo de los mencionados por los denunciantes sino del estatuto gue en copia simple
ha sido adjuntado pero inscrito en los registros pihlicos que, es una asociacion sin {ines de lucro pero en
su articulo 28 hace mencién que es su patrimonio los ingresos que se obtenga por cuotas que les
corresponda abonar a los asociados. los aportes o donacienes que hagan los asociados, entre otros, pero
en ningin momenio hace mencion que dicha asociacion cuenta con propiedad o posesiones de terieno sea
estos urbanos o rurales. Por el contrario de la propia lecrura de la denuncia, los denunciantes integran
dicha asociacion, pero reconocen que en esa candicion estaria atilizantio ferrenos del Estado. que son
administrados por la SBN, lo cual s {rreguiar no solo por la forma como lo menciona sine porgue ademas
de una denuncia, desean que este (espacho proceda a veriticar el el cumplimicnto de sus esiaiuios. 10,
Es <lecir, gque los denunciantes, cuando hacen mencién (e ro se le habria proporcionade la infermacion
de cuantos secios sen comoe si habria o no adjudicado terrenos del Estado, habria existido un ingreso lo
cual no es parte del patrimonio de la asociacion. v bien hace alusién elio que podria estar refiido no solo
por la lev sino por sus propios actuaciones como agociacion, no esta minimamente acreditado con algan
datos aundque sea de naturaleza simgle. cavendo en uit aspecio subjetivo de los denunciantes, pero si,
resulta necesario poner de conocimiento a dicha Entidad del Estaco. no solo para que veritigue si existe
alein tramite que haya realizado los representantes de la asociacion para heneficiarse con los tervenos del
Estado,”; .

Que, en ese menesier, ateadiendo que el Ministerio Pitblico, como autoridad de la accion penal
publica v titular del ejercicio de Ia accion, ha asumido la investigacion del caso, expresancdo en su
Disposicien que, los hechos contenidos en la denuncia de parie. resulta ser arpico porque nno cumple con
los elemeiitos objetivos ni subjeivos de los tipos penales aludidos, ha dispuesto que. NGO PROCEDE

FORMALIZAR LA !N\"ESTIGAC[ON PREPARATORIA contrn MERCEDES ADELA PANDURO ROMERO ¢
otros v dispuso el archivo de todo lo actuade una vez consentida o confirmada ¢ue sea.

OQue. mediante el Informe Legal N 451-2022-GAJ-MPC recepcionaco el 13 de octuhre de 2022, I
Gerencia <le Asesoria Juridica despuds de! andlisis expuesto sefala que se concluya el procedimiento de
inicio de nulidad de oficio promovido con la Resolucion Gerencial N 044-2022-GM-MPC. contra el
Certificade de Zonificactdon 3 Viag N"227-2021-SGPCUC-GODUR-MPC v la Resolucion de Gerencia de
Obras v Desarrollo Urbano y Rural N"333-2021-GODUR-MPC, por no haberse mcurrido en causales de
nulidad previsto en el articulo 10 del TUO de la LPAG, asi como rampoco se aprecia agravio al interes
ptiblico o atectacion de derechos fundameniales como 1o sefiala e} articulo 213 del TUO de la LPAG:

Oue. en cumplitmiento del enciso n) ¥ ee} del Articulo 22 del Reglamento de Organizacion v
Funciones (ROF) que sefala “Emitir resoluciones de Gerencia Municipal aprobando divectivas o resolviendo
aswntos adminisirativos en materias relacionados con la Gestion Municipal de los servicios Publicoes
locales asi como en aguelles asuntos cue le fesen delegados por el alcalde” 3 ~Resolver mediante
Resolucion Gerencial los procedimientos administratives que formen parte de su competencia v los que
fueron delzados por el despacho de alcallia®. esto en la Resolucion de Alcatdia ¥ 196-2021-AL-MPC de

fecha 20 de julio de 2021:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONCLUIR ¢l procedimienta DE NULIDAD DE OFICIO promovide con la
Resulucion Gevencial N 034-2022.GM-MPC. contra la Resolucion de Gerencia N*343-2021-GODUR-MPC,
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e fecha O3 de agosto de 2021, por no haberse inrurride ent rausales de nubidad prevists en el articulo 10
tel TUO de la LPAG. asi cormo fampaca se apivoa agratio al inreres publico o afveracion de derechos
fundamentales vomo Io sefiala of artiouls 213 del TUO de In LPALG,

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la nulidad planteada por la administrada Liz
Maria Partona Urresti, en conira de la Resolucidn de Gerencia N"343-20021-GODUR-MPC. de fecha 03 de
agosto de 2021, emitida por la Gerencia de Ubras Desarrollo Urbano y Rural, por las razoues expuestas en
la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULQ TERCERO. - DAR POR AGOTADA. la via administrativa conforme a lo establecido €1 el
numeral 2.28.2 del arriculo 228 det TUO de 1a LPAG.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, el acto resolutivo a la administrada conforme a lo esrablecido en
el articule 217 del TUO de la LPAG.

ARTICULO QUINTO, - DEVUELVASE los actuados de la presente a la Gerencia de Desarrella Urbano 3
Rural para su archivo corresponchente.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion Racionalizacion v
Estadistica. la publicacién en el portal web de la Institucion la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPRLDAD PROVINGIAL DE CANETE
it \\T

Econ. LUIS ROBERTO VERGARA GABRIEL
GERENVE MUNICIPAL
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