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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesl N° 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N* 102-2022-GR-MPC

RESOLUCION DE GERENCIA MURNILArAL [ SVarevan wmr =/
San Vicente de Cafnete, 27 de julio de 2022

VISTOS: El memorandum N° 296-2022-GM-MPC de 17 de junio de 2022 de la Gerencia Municipal, el
informe N°1524-2022-FIAG-GODUR-MPC Gerencia de Obras, Desarrolle Urbano v Rural ¥ la carta 3/Nde
27 de julio de 2022, de parte del servicio de elaboracién contratade, ¥ del Informe Legal N° 333-2022-GAJ-
MPC de 27 dejulic de 2022, dela Gerencia de Asesaria Juridicadela Municipalidad Provincizal de Cafete;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perl en su Art. 194° v sus modificatorias por Leves de Reforma
Constitucional, expresa que “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local, Tienen autonomia politica, econémica ¥ administrativa en los asuntos de su competencia”,
concordante con el Articulo If del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972 - Lev Organica de Municipalidades,
asimismo el articulo 39° de la Ley Organica citada establece que los concejos Municipales gjercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacién de Ordenanzas y Acuerdos. Ergo, la autonomia que la
Constitucién otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ajercer actos de gobierno administrativo
v de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico™;

Que, la Direccién Téenico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
aprueba la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacién de la ejecucion de
obras, aprobado con Resolucién N° 014-2017-OSCE/CD de 09 de mayvo de 2017, con la finalidad de
complementar el marco normativo establecido en el Decreto Legislativo N¢ 1341, norma gue modifica la

! Ley N° 30225 ¥ €l Decreto Supremo N° 056-2017-EF, mediante el cual se modifica el Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado ,aprobade por Decrete Supremo N° 350-2015-EF;

, Que, €l articulo 12 literal f. de la Ley N°® 20663 “Lev del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

** Desastres - SINAGERD" le asigna al Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de
Desastres {Cenepred), la funcién de “establecer los lineamientos para la elaboracién de planes de

prevencién y reduccidn del riesgo, lo que implica adoptar acciones que se orienten a evitar la generacion
de nuevos riesgos en la sociedad ¥ a reducir 1as vulnerabilidades v riesgos existentes en el contexto dela
gestién del desarrolio sostenible”;

Que, asimismo, el numeral 13.2 del articule 13° del Reglamento de la Ley N*29664 establece, que
las entidades piblicas identifican y priorizan el riesgo en la infraestructura y los procesos econdmicos,
sociales v ambientales, en su ambito de atribuciones, v establecen un plan de gestién correctiva, tomando
en consideracion los lineamientos establecidos por el Cenepred;

Que, en el proceso de implementacion del Sistema de Control Interno corresponde elaborar ¥
aprobar productos entregables en virtud al eje de cultura organizacional, componente de control
correspondiente al cuestionario del Plan Anual — medidas de remediacion afio 2022;

Que, en consecuencia, resulta necesario precisar e] uso del jnstrumento técnice denominado
“Djirectiva gque contiene lineamientos sobre preparacion ¥ respuesta frente a emergencia v desastres en la
ejecucién de las obras publicas de }a Municipalidad Provincial de Cafete”. a fin implementar Jlos
procedimientos administrativos en materia del proceso de prevencion del Riesgo de Desastres, de acuerdo
con los factores v principios cientificos vigentes;

.

Que, mediante informe legal N° 333-2022-GAJ-MPC de 27 de julio de 2022, la Gerencia de
Asesora Juridica OPINA que: Se encuentra dentro de sus funciones, acorde con el Reglamenta de
Organizacién y Funciones — ROF aprobade por Ordertanza N° 05-2017-MPC, aprobar la “Directiva que
contiene lineamientos sobre preparacién v respuesta frente a emergencia v desastres en la ejecucién delas
obras piblicas de la Municipalidad Provincial de Caiiete, siendo atendible contar con un instrumeito
normative que regule dicha materia;

Que, en cumplimiento del enciso n} en concordancia con el enciso ee} del articulo 22 del
Reglamente de Organizacion ¥ Funciones (ROF) Emitir Rescluciones de Gerencia Municipal aprobando
directivas o resciviendo asuntos administratives en materia relacionades con la Gestion Municipal, delos
servicios Pihlices locales, asi como aquellos asuntos que le fuesen delegadas por el Alcalde™. ¥ "Resolver
mediante Resolucién Gerencial los procedimientos administrarivos gque formen parte de su competencia ¥
los que fueron delegadas por el despacho del Alcalde™ esto especificamente en la Resolucion de Alcaldia
N°196-2021-AL-MPC. de fecha 20 de julic de 2021, ¥ de los argumentos expuestos este despacho;
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Ir. Bolognes| N° 250 - San Vicente - Caiiete

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC. - APROBAR, la Directiva N°005-2022-MPC “Lineamientos sobre preparacion ¥
respuesta frente a emergencia ¥ desastres eu la ejecucién de las obras publicas de la Municipalidad
Provincial de Cafiete” , que como anexo forma parte integrante de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDG. - WOTIFICAR, la presente directiva a todas las Gerencias, Subgerencias y Oficinas
de Mumnicipalidad Provincial de Caitete.

ARTiICULO TERCERO. - DISPONER que la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion,

Racionalizacién v Estadistica, la publicacién en el portal web dela Institucién la presente resolucion.

.

REGiSTR@E? COMUNIQUISE Y CUMPLASE
- "

Nt .

; ;
AbG. MARLON MAXIMO SALA;!ZAR SALVAIY"
. /‘ GERENTE MUNICIFAL
1

i
P, {
[ 4 ! .
H
5

“Cafiete Cuna y Cepital del Arte Negro”




DIRECTIVA N.° 005-2022-MPC

LINEAMIENTOS SOBRE LA PREPARACION Y RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIA Y DESASTRES EM
LA EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS DELA MUMICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

i. FINALIDAD
Precisar y uniformizar los criterios que deben ser tomados en cuenta por las Entidades para fa
implementacion de la gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras; con lo que, se
incrementaré 1a eficiencia de las inversiones en las obras piiblicas, asi como fas acciones ¥ planes: de
intervencion para reducirlos o mitigarlos conforme a los formatos que se apruebe. El andlisis de riesgos
imptica clasificarlos por niveles en funcién: su probabilidad de ocurrenciay su impacto en la ejecucion de la
obra.

it. OBJETO

Establecer disposiciones complementarias para la aplicacion de las riormas referidas a la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante fa planificacion de la ejecucion del contrato de obras
publicas. :

iil. ALCANCE
27, Lapresente Directivaes de cumplimiento obligatorio paralas Entidades que se encuentran bajo el ambliode
%\ gplicacion de la normativa de contrataciones de! Estado, conforme al articulo 3° de la Ley de Conirataciones
-} ) del Estado; ast como, para fos proveedores que participen en las conirataciones que realicen las Entidades.

“"‘/ Iv. BASE LEGAL
o LeyN° 30225, Leyde Contrataciones del Estado.
s Reglamento delaleyde Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supramo N° 350-2015-
EF.Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias, modificalorias y conexas,
_ de ser el caso. )
o Directivan.® 12-2017-OSCE-CD, Gestién de Riegos en la Planificacion de Ejecucion de Obras
o Leyn.° 29664, Ley que crea e] Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGRED).

o Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley n.° 28664 y sus modificatorias,

V. REFERENCIAS
En la presente Directiva se utilizaran las siguientes referencias:

o Directiva; La presente Directiva,

o Ley: Ley de Contrataciones del Estado

o OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

o Reglamento: Reglamento de la Ley de Confralaciones del Estado.
» SINAGRED: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
» SUNARP: Superintendenicia Nacional de Regislros Plblicos.

o SBN; Superintendencia de Bienes Nacionales

o INDECI: Instituto de Defensa Civil.

o IGN: Instiiuto Geografico Nacional. )
o CENEPRED: Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres.
o ANA: Autoridad Nacional dei Agua.

o MTC: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

o INGEMMET: Instituto Geoldgico, Minero y Metallirgico.

»

Vi, DISPOSICIONES GENERALES
8.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos
previsibles de oourrir durante la ejacucion de la obra, teniendo en cuenta |las caracteristicas particulares
de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion. Para tal efeclo, se deben usar los formatos
incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los cuales conienen la informacion minima que puede ser
enriquecida por las Entidades segin la complejidad de la obra. ‘




62 Al elaborar las Bases para la-efecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe incluir en la proforma
de contrato, conforme a lo que sefala el expediente técnico, las claustlas que identifiquen y asignen
los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion defacbrayla determinacion de la parte del confrato
que debe asumirlos durante ia gjecucion contractual.

6.3 Para la confratacion de obras, la planificacién debe incluir la identificacion y asignacién de riesgos
previsibles de ocurrir durante 1a gjecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para
reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos aprobados. El analisis de riesgos implica clasificarlos
por niveles en funcion: su probabilidad de ocurrenciay su impacto en la ejecucion dela obra.

6.4 En el contenido del contrato deben incluirse, ademas, las clausulas que ideniifiquen los riesgos que
pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra publicay 1a determinacion de Ia parte dei contrato que
debe asumirlos durante la ejecucion contractual.

6.5 Durante la sjecucion de la obra, la Entidad a través del inspector o supervisor, segun corresponda, debe

,, realizar la debida y oporiuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra.

. 66 El residente de la obra, asi como el inspector 0 supervisor, seglin corresponda, deben evaluar

permanentemente el desarrolio de la administracion de riesgos, deblendo anotar los resuitados en el

cuaderno de obra, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser ef caso.

vi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 El enfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los siguientes procesos:

e . Janificar 2 .
1danzificar pnalizar ' Asignar

o o rRIpuest2 B
ri2sg0s Ti23g0s , fiasgos
riesgos

- = = v - - o v

72 Identificar riesgos Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos
) previsibles que puedan ocurrir durante la sjecucion de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas partioulares de fa cbray las condiciones del lugar de su ejecucion, A continuacion,
se listan algunos riesgos que pueden ser identificados al elaborar e! expediente técnico:

a) Riesgo de etrores 0 deficiencias en el disefio que repercutan en el coslo o 12 calidad de la
infraestructura, nivel de servicio y/o puedan provocar retrasos en |a ejecucién de la obra.

b) Riesgo de construccion que generan sobrecostos ylo sobre plazos durante el periodo de
construccian, los cuales se pusden originar por diferentss causas que abarcan aspectos
técnicos, ambientales o regutatorios y decisiones adoptadas por las partes.

¢) Riesgo de expropiacion de terrenos de que el encarecimiento 0 la no disponibilidad del predio
donde construir la infragstruciura provoguen refrasos en el comienzo de las obras y
sobrecostos en la sjecucion de las mismas.

d) Riesgo geologico / geotécnico que se identifica con diferencias en las condiciones del medio o
de! proceso geoldgico sobre fo previsto en los estudios de la fase de formulacion ylo
estructuracion que redunde en sobrecostos 0 ampliacion de plazos de construccion de la
infraestructura.

e) Riesgo de interferencias/ servicios afectados que se traduce en la posibilidad de sobrecostos
ylo sobre piazos de construccion por una deficiente identificacidn y cuantificacion de las
interferencias o servicios afectados. '

f) Riesgo ambiental relacionado con el riesgo de incurplimiento de la normativa amblental y de

* las medidas correctoras definidas en la aprobacion de los estudios ambientales.

g) Riesgo arqueologico que 8 traduce en hallazgos de restos arqueologicos significativos que
generen lainterrupcion del normal desarrollo de las obras de acuerdo alos plazos establecidas
en el contrato o sobrecostos en 1a ejecucion de las mismas.

h) Riesgo de obtencion de permisos y ficencias derivado de la no obtencion de alguno de los
permisos y ficencias que deben ser expedidas por las instituciones u organismos piblices




distintos a la Enfidad contratante y que es necesario obtener por parte de ésta antes del iniclo
« delas obras de construccion.

i) Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor o caso foriuito, cuyas causas no resuitarian
imputables & ninguna de tas partes.

j} Riesgos regulatorios o normativos de implementar las modificaciones normativas pertinentes
que sean de aplicacion pudiendo estas modificacicnes generar un impacto en costo o en piazo
de la obra. .

k) Riesgos vinculados a accidentes de construccion y dafios a terceros. Esta listano es taxativa,
sino_enunciativa, pudiendo la Entidad incorporar ofros riesgos, seglin la naturaleza o
complefidad de la obra.

73 Analizar riesgos Este proceso supone realizar un andlisis cualitalivo de los riesgos identificados para
valorar st probabilidad de ocurrencia e impacto en |a ejecucion de la obra. Producto de este analisis,
sa debe clasificar los riesgos en funcion a su alta, moderada o baja prioridad. Para tal efecto, ia
Entidad puede usar la metodologia sugerida en la Guia PMBOK, segtin la Matriz de Probabilidad e
Impacto prevista en el Anexo n.® 2 de la Directiva o, caso cenfrario, desarrollar sus propias
melodologias para la elaboracion de dicha Matriz.

7.4 Planificar la respuesta a riesgos En este proceso se determinan Ias acciones o planes de intervencion
a seguir para evitar, miligar, transferir o aceptar todos los riesgos identificados.

7.5 Asignar riesgos Teniendo en cuenta qué parte esta en mejor capacidad para administrar ef riesgo, fa
Entidad debe asignar cada riesgo a la parte que considere pertinente, usando para tal efecto el
formato incluido como Anexo n.° 3 de la Directiva. La identificacion y asignacion de riesgos debe

. incluirse en la proforma de confrato de las Bases.

L1 7.6 Saneamiento fisico legal del terreno mediante las entidades siguientes:

R - Sunarp.

- 8BN.
7.7 Aprobacion de factibilidad de servicios siguientes:
o - Energia eléctrica.
Ty - Agua y desagle.
- --;4:-?56&-.32.‘/? ‘- Gasnatural.

ey A A o

: - Telecomunicaciones.

7.8 Alineamiento a planes existentes mediante:

- Certificado de parametros urbanisticos.
7.9 Mapa de peligrosy vulnerabliidades las entidades siguientes:
- INDECL
] -1GN.
; - CENEPRED.
7.40 Aulorizaciones y permisos gestionado ante las entidades siguientes:
- ANA.
- SERNARP.
-MTC.
- Provias Nacional.
7 11 Estudios basicos y especificos gestionados ante las entidades siguientes:
- Instituto Geografico Nacional.
_ - Senarmhi.
- INGEMMET. .
- Ministerio de Cultura,
7.12 Otros estudios requeridos de ser necesarios para fas obras pUblicas:
- Estudios de caudal.
- Estudios de estabilizacion de suelos.
- Estudios de infiltracion.
- Estudios de nivel fredtico.
- Perforaciones de diamantina.
7.13 Aspecios a tener en cuenta:
- Evaluar las canteras y su exposicion a los peligros, sobre costos de emplear canteras alternativas.
- Evaluar las rutas de acceso para la llegada de personal, maguinarias yfo material {cemento, fierfo,
agregados, etc). Bloqueos o interrupciones por crecidas de fio, liuvias, deslizamiento, etc.




7.14 Especialidades involucradas en la evaluacion de riesgos necesarias en los proyectos ds inversion
*publica:
- Hidraulica, hidrologia.
- Geologia, geotecnia,
- Esfructuras.
- Mecanicas de fluidos.
- Arquedlogos.
.- impacto Ambiental.
- Soclologicos.
- Obos.
7.15 Peligros generados por fenémenos de origen natural, corresponde efectuar una clasificacion segln
ol Manual para la evaluacion de tiesgos originados por fenomenos palurales del CENEPRED:

Geodinamica interna

- Sismos

- Tsunamis o maremofos

- Vulcanismo

Geodinamica externa

- Caida

- Volcamiento

- Deslizamiento de roca o suelo
- Propagacion lateral

- Fluje

- Reptacion

- Deformaciones gravitacionales profundas
Hidrometereologicos y oceanogrélicos
- Inundaciones

- Lluviasiniensas

- Oleajes andmalos

- Seqguia

- Descenso de femperatura

- Granizada

- Fendmeno del Nifio y Nifia

- Tormentas eléclricas

- Vientos fusrtes

- FErosion

- Incendios forestales

- Olasde calory fric

- Deglaciacion

Riesgos internos durante la construccion:
- Riesgos eléclricos

- Riesgos de caida

- Riesgos de atrapamiento

Vulnerabilidad:

Grado de exposicion de la poblacion, infraestructura u otro activo, frente a la ocurrencia de un
paligro. Se deben elaborar planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, E andlisis de riesgo
implica clasificarlos por niveles en funcidn a:

e +Probabilidad de ocurrencia
¢ Impacto en la ejecucion

La vulnerabilidad es controlable, a diferencia del pefigro.




Peligro:
LFenomeno potencial (natural y/o inducido por la accién humana), cuya ocurrencia puede generar
dafios en la poblacion, infraestructura u otros activos. Se debe tener en cuenta:

o Infensidad
o Periodo de tiempo ylo
o Frecuencia definida

Los peligros no son confrolables, a diferencia de vulnerabilidad

Riesgo:
La estimacion del riesgo busca estimar los posibles dafios. El CENEPRED ha establecido que €l
calculo del riesgo se obtiene mutiplicando el peligro por la vulnerabilidad.

R=PxVi

Donde:

R: Riesgo

P: Peligro

Vi Vulnerabilidad 1, vulnerabilidad 2, etc.

§ \c\\\ﬁl! DISPOSICIONES TRANSITORIAS

8.1 El uso de los formatos incluidos en la presente Directiva es obligatorio para las ficitacionss ptiblicas a
partir de su entrada en vigencia. En el caso de las adjudicaciones simplificadas, ]a obligatoriedad del
uso de los formatos se implementara de manera progresiva a parlir el Comunicado que emita OSCE,

. sinperjuicio dela obligacion de incluir la planificacion de la gestion de riesgos.

8.2 Los expedientes tecnicos aprobados antes de la fecha de entrada en vigencia de ia presente Directiva,

 que no cuentan con un enfoque de gestion de riesgos, deberan adecuarse a o digpuesto en la Directiva
" "previo a la aprobacitn del expediente de contratacion para la convocatoria correspondiente. )

8.3 Los formatos establecidos para la gestion de riesgos en la planificacion de ejecucion de obras son los

siguientes:

Anexo n.° 1 - Formato para identificar, analizar dar respuesta a riesgos.
Anexo n.° 2 - Matriz de probabilidad e impacto segin Guia PMBOX
Anexo n.° 3 — Formato para asignar fiesgos




Anexoc N° 09
Formato para identificar, analizar y dar

respuesia a riesgos

NUMERO Y FECHA Numero

DEL DOCUMENTO Fecha
Norv

DATOS GENERALES ombre del Proyecto

DEL PROYECTO Ubicacion Geografica

IDENTIFICACION DE RIESGOS

3.1 | CODIGO DE RIESGO
3.2 | DESCRIPCION DEL RIESGO
3.3 | CAUSA(S) GENERADORA(S}
Causa N 1
CausaN°* 2
Causa N° 3
ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS
41 | PROBABILIDAD DE CCURRENCIA 42 |IMPACTOENLA EJECUCION DE LA OBRA
Muy baja 0.10 Muy bajo 0.05
Baja 0.30 Bajo 0.10
Moderada 0.50 Moderado 0.20
. Atal 070 Alio 0.40
Muy alta 0.80 Muy alto 0.80
23 | PRIORIZACION DEL RIESGO
Puntuacion del Riesgo -
=Probabilidad x 0.000 Prioridad
del Riesgo
Impacto
RESPUESTA A LOS RIESGOS
&1 | ESTRATEGIA — ] Evitar
Mitigar Riesgo Riesgo
Transferir
Aceptar Riesgo Riesgo
5.2 | DISPARADOR DE RIESGO
5.3 | ACCIGNES PARA DAR
RESPUESTA AL RIESGO .

Nombres y Apellidos del responsable de
su elaboracion

*

Nombres y Apellidos del responsable de su

aprobacién

Cargo:
Dependencia




Anexo N° 02

Matriz de probabilidad e impacto segun Guia PMBOK

Muy Alta 0.9¢

Alta 0.70

Mecderada 0.50

Baja 0.30

1. PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA

Muy Baja 0.10

2. IMPACTO EN LA

EJECUCION DE LA OBRA .
Muy Bajo

Alto

Muy Alto

3. PRIORIDAD DEL RIESGO

1 Moderada o




Anexo N° 03

Formato para asignar los riesgos

Nombre del Proyscto

) N
1. NUMERO Y FECHA DEL Hmere éEDP\ngchES DEL
DOCUMENTO . - it
Fecha PROYECTO Ubicacion Geogréfica.

3 INFORMACION DEL RIESGO

4 PLAN DE RESPUESTAALOS RIESGOS

4.1 ESTRATEGEA SELECCIONADA

4.2 ACCIONES A REALIZAR 4.3 RIESGO ASIGNADD A

: - 33 N . _
3.1 CODIGO | 2.2 DESCRIPCION . Mitigar | Evitarel | Aceptar et | Transferir .
DE RIESGO DEL RIESGO gg}%’f&g’;% eltiesgo | riesgo | riesgo | etrlesgo Entidad | Contratlsta

¥




