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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N® 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCION GERENCIAL N°072-2022-GM-MPC

Canete, 07 de junio de 20232

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARETE

VISTO: El Expediente N° 007687-2021, recepcionado el 26 de julio de 2021; el Expediente N°
0011971-2021, recepcionado el 04 de noviembre de 2021 v el expediente N*.004367-2022, recepcionado
el 19 de mayo de 2022, mediante el cual los administrados E.T. SERVICIC RAPIDO CHUNGA S.R.L. v la
E.T. UNIDOS SAN ISIDRO N°06 S.A, solicitan la nulidad de la Résolucion Gerencial N* 002-GTSV-MPC, Vi

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perti en su Art. 1947 y sus modificatorias por Leves de Reforma
Constitucional, expresa que “Las municipalidades provinciales v distritales son los érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica v administrativa en los asuntos de su competencia”,
concordante con el Articulo IF del Titulo Preliminar de la Ley N* 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
asimismo el articulo 39° de la ley Organica citada establece que los concejos Municipales ejercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacién de Ordenanzas v Acuerdos. Ergo, la autonomia que la
Constitucidn otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativa
¥ de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico™;

Que, concordante a los Articulos 38, 39°, 40° y 41° de la precitada norma, se establece que el
ordenamiento juridico municipal esta constituide por normas v dispositivos emitidos por érganos de
gobierno, y de administracién bajo los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad, v simplificacion
administrativa, entre otros, con sujecién a las leves y ordenanzas. Asi, el Alcalde ejerce sus funciones de
gobierno a wravés de decretos de alcaldia, v via resoluciones de alcaldia, resolviendo ios asuntos
administrativos a su cargo;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Lev cel
Procedimiento Administrativo General N* 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 04-2019-JUS en
adelante el [TUQ de la LPAG), preceptiia por el Principio de Legalidad que Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley ¥ al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, acorde con el numeral 1.2 del Articulo IV del TUO de la Ley N*27444, Lex del Procedimiento
Administrativo General, aprobadlo por el Decreto Supremo N* 004-2019- JUS [en adelante TUO de la LPAG).
el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio del debido procedimiento por el
cuial los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos ¥ garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer ¥ producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra. cuandoe
correspanda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente. v
en un plazo razonable; ¥, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Adminisirative. La regulacién propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo

Que, el numeral 1.3 del Articulo IV del Titulo Preliminar del {TUOQ de la LPAG) donde establece que
Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de
los actos que resuiten convenientes para el esclarecimiento ¥ resolucién de las cuestiones necesarias:

Que, el Articulo III del Titulo Preliminar de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, indica que la presente Ley tiene por finalidacd establecer el régimen juriclico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Phablica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados v con sujecion al ordenamiento Constitucional v juridico en general;

Que, el numeral 151.3 del articulo 151 del TUO de la LPAG sefiala que el vencimiento del plazo
para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo
al orden publico. La actuacién administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que la
ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo;

Que, a través de la Resolucion Gerencial N°002-2021-GTSV-MPC, de fecha 03 de marzo del 2021,
el Gerente de Transporte v Seguridad Vial, resuelve entre otros, declarar FUNDADCQC el acogimiento al
silencio administrativo positivo, interpitesto por la E.T. RAPIDO SANTA ROSA DE ASIA S.A.C., mediante
escrito de fecha 16 de septiembre del 2020, respecio a la solicitud de Autorizacién para prestar el servicio
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de transporte urbano de personas en la ruta Anexo Sania Rosa de Asia, Distrito de Asia — Mala: Deja sin
efecto la Resolucién Sub Gerencial N*221-2020-SGTYT-GTSV-MPC; v, concede autorizacién a la E.T.
RAPIDO SANTA ROSA DE ASIA S.A.C. para que preste el Servicio de Transporte Urbano de Personas en la
Ruta Anexo Santa Rosa y Av. Marchand S/N, Distrito de Asia - Mala, respectivamente, por el termino cde
Dos {02) anos, contados a partir de la expedicion de dicha resolucion ¥ con vencimiento al 10 de diciembre
del 2022, se suscribe asimismo el contrato de autorizacién para prestar el servicio pfiblico del transporte
urbano e interurbano de pasajeros;

Que, con el Expediente N° 007687-2021, recepcicnado el 26 de julio de 2021, presentado por la
administrada Rosa Amelia Deizo Yayva, en su calidad de Gerente de la E.T. SERVICIO RAPIDO CHUNGA
S.R.L.; solicita la nulidac de la Resolucién Gerencial N* 002-2021-GTSV-MPC, de fecha 03 de marzo de
202, y por consiguiente la nulidad de autorizacién para prestar el servicio de transporte pablico de
transporte urbano e interurbano de pasajeros a favor de la E.T RAPIDO SANTA ROSA DE ASIA S.A.C.:

Que, a través del Expediente N° 00119712021, recepcionaclo el 04 de noviembre de 2021, el
administrado Juan Arias Aburto en su calidad Gerente General de la E.T. UNIDOS SAN ISIDRO N*06 S.A;
solicita nulidad de la Resolucion Gerencial N* 002-2021-GTSV-MPC;

Que, a traves del Expediente N* 04367-2022, recepcionado el 20 de mayo de 2022, el administrado
Juan Arias Aburto en su calidad Gerente General de la E.T. UNIDOS SAN ISIDRO N*06 S.A.: solicita
nulidad de la Resolucién Gerencial N° 002-2021-GTSV-MPC; por no contar con el Informe de la Sub
Gerencia y por no tener en cuenta el ROF Reglamento de Organizacion Y funciones;

Que, previo al analisis de los actuados, debemos sedalar que en aplicacion del numeral 160 del
TUO de la LPAG, se acumulara en un solo procedimiento los expedientes N* 007687-2021 formalizado por
la E.T. SERVICIO RAPIDO CHUNGA S.R.L. y el expediente N°0011971-2021 y el Expediente N°* 004367-
2022; presentado por la E.T. UNIDOS SAN ISIDRO N°06 S.A. por tratarse de asuntos conexos (ue permiten
tramitarse y resolverse conjuntamente;

Que, seguidamente, revisado los recaudos que se acompafan, se advierte que las empresas
recurrentes inician su pedido de nulidad contra la Resolucién Gerencial N°002-2021-GTSV-MPC, de fecha
03 de marzo del 2021, cuestionancdlo y denunciando el accionar del Gerente de Trasportes v Seguridad Vial
en el procedimiento que ha concluido con el citado acto resolutivo, sefialan que se ha llevado a cabo un
procedimiento a todas luces ilegal;

Que, en ese sentido, es preciso clarificar, en primer orden que, los administrados ejercen el
derecho de defensa mediante el procedimiento recursivo previsto en el articulo 218 del TUC de Ia LPAG,
en tanto ¢ue, por impulso de oficio, la administracion al tomar conocimiento de una denuncia, sobre
heches contrarios al ordenamiento juridico, practica diligencias preliminares necesarias para comprobar
su verosimilitud e iniciar de oficio su respectiva fiscalizacion, acorde con lo prevista por el articulo 116 del
TUOC de la LPAG, el cual expresa lo siguiente, 116.1. Todo administrado esta facultado para comunicar a
la autoridad competente aguellos hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de
sustentar la afectacién inmediata de algiin derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacién sea
considerado sujeto del pracedimiento. 116.2, La comunicacion debe exponer claramente la relacion de los
hechos, las circunstancias de tiempo, lugar ¥ modo que permitan su constatacion, la indicacién de sus
presuntos autores, participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcion para que la
administracion proceda a su ubicacion, asi como cualquier otro elemento que permita su comprobacién.
116.3. Su presentacién obliga a practicar las diligencias preliminares necesarias y, una vez comprobada
su verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva fiscalizacion. El rechazo de una denuncia debe ser
motivado y comunicado al denunciante, si estuviese individualizado. {...);

Que, atendiendo lo expuesto, podemos sefialar que todo administrado puede comunicar a la
autoridad aquellos hechos contrarios al ordenamiento juridico, en el caso que nos ocupa, las empresas
recurrentes actian bajo una denuricia respecto al acto contenido en la Resolucion Gerencial N°002-2021-
GT3V-MPC, sin importar que dicho administrado se convierta en parte del procedimiento, por Io tanto, no
¢s necesario sustentar la afectacion inmediata de algin derecho o interés legitimo;

Que, en ese sentido, si como consecuencia de la revisién de oficio, se logre determinar la materia
investigable, corresponderia la apertura del procedimiento en concordancia con lo dispuesto por el articulo
1157 del TUOQ, el mismo que establece que el inicio de oficio de un procedimiento es con disposicién de
autoridad superior que la fundamente, una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal o el
mérito de una denuncia, notificandose el procedimiento a los administrados determiinacdos cuyos intereses
protegidos puedan ser afectades por los actos a ejecutar;

Que, este mecanismo, en aplicacién el principio de autotutela, permite a la propia autoridad
administraiiva la revisién de oficio de los actos administratives propios, para declarar su nulidad. Cuando
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advierta vicios que causan su nulidad establecida en el articule 10, del TUO de la Ley, dicho procedimiento
se encuentra previsto en el articulo 213° del acotacdo TUO;

Que, ahora bien, atendiendo que corresponde en este caso, la revision de las actuaciones
desarrolladas en el procedimiento de autorizacién para prestar servicio de transporie urbano de personas
en la ruta Aneso Santa Rosa Distrito de Asia - Mala, que ha concluido con la emision de la Resclucion
Gerencial N*002-2021-GTSV-MPC; no obstante, podemos advertir que en forma posterior, en fecha 29 de
diciembre de 2021, se emite la Resolucién Gerencial N*65-2021-GT-MPC, mismo que merece profundizar
en su andlisis al haberse otorgada nueva autorizacién a la mencionada empresa;

Que, ampliando lo expuesto en precedente, la citada Resolucion Gerencial N°65-202 1-GT-MPC,
DEJA SIN EFECTO la Resolucién Gerencial N*002-2021-GTSV-MPC, de fecha 3 de marzo del 2021;
asimismo, concede AUTORIZACION a la EMPRESA DE TRANSPORTE RAPIDO SANTA ROSA DE ASIA
S.A.C., para que preste el servicio de permiso temporal para prestar el servicio de transporte, dando como
fecha de inicio el 29 de diciembre del 2021, v con fecha de vencimiento el 29 de diciembre del 2023;

Que, dicho esto, tenemos que habiéndose dejado sin efecto la Resolucion Gerencial N*002-2021-
GT3V-MPC, se ha perdido la razén de impulsar el procedimiento de oficio al haber desaparecido la
afectacién o contravencion a las normas juridicas, lesién de un derecho o interés legitimo v/o agravio ai
interés publico, que causaba supuestamente el acto denunciado, habicda cuenta que a la fecha dicho acto
administrativo, ¥a no se encuentra vigente, por lo que ha desaparecido las cansales de nulidad sustentadas
por las empresas recurrentes, como consecuencia de ello, carece de objeto que la autoridad administrativa
se pronuncie sobre la verosimilitud e los hechos denunciados:

Que, esta cuestién, si bien no lo encontramos regulado en el TUQ de la LPAG; sin embargo
aplicacion del articulo VIII de dicha normativa, ante las deficiencias de fuenies, es posible acudir a las
normas de otras ordenamientos que sean como compatibles con su naturaleza y finalidad en este caso el
enciso 1) del articule 3217 del Cadige Procesal Civil aplicacdo supletoriamente al procedimiento, el cual
establece que, la sustraccion de la pretension, origina la conclusion del Procedimiento sin declaracion del
fondo;

Que, eir ese sentido, como se ha expuesto en precedente, si como consecuencia de la revision de
oficio, se hubiere logrado determinar la materia investigable, corresponderia la apertura del procedimiento
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 115* del TUQ de la LPAG: no obstante el fin perseguido
por los recurrentes era obtener la nulidad de la Resolucién Gerencial N°002-202 1-GTSV-MPC, atendiendo
que a la fecha dicho acto resolutivo, no tiene eficacia juridica, se ha producido la sustraccién de Ia materia,
atendiendo a ello, carece de objeto abundar en el analisis v/o emitir pronunciamiento sobre el fondo de lo
solicitaclo, esto es sobre la comprobacion de la verosimilitud de la denuncia interpuesta por las empresas
recurrentes;

Que, el numeral 186.2 del articulo 186 del TUO de la LPAG. establece que. pondran fin al
procedimiento, la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad
de continuarlo; siendo asi, el presente caso. en el que se analiza la posible nulidad de oficio de la R.G.
N'002-2021-GTSV-MPC, v habiéndose dejado sin efecto dicho acto resolutivo, nos encontramos en la
imposibilidad de continuar el procedimiento;

Que, con el Informe Legal N* 254-2022-GAJ-MPC recepcionade el 01 de junio de 2022, la Gerencia
ce Asesoria Juridica habiende hecho el analisis senala que habiéndose producido la sustraccion de la
pretension de los administrades: E.T. SERVICIO RAPIDO CHUNGA S.R.L. y E.T. UNIDOS SAN ISIDRO
N°06 S.A., carece de objeto impulsar el procedimiento de inicio de nulidad de oficio, asi como, de emitir
pronunciamiento sobre ¢l fondo de lo solicitado en los expedientes administrativo N° 007687-2021 yN?
0011971-2021, respectivamente, encontrandonos en la imposibilidad de continuar el procedimiento,
sugiriéndose su conclusion; .

Que, en cumplimiento del enciso n) v ee) del Articulo 22° del Reglamento de Organizacion v
Funciones (ROF}) que sefiala “Emitir resoluciones de Gerencia Municipal aprobandoe directivas o resolviendo
asuntos administrativos en materias relacionados con la Gestién Municipal de los servicios Publicos
locales, asi como en aquellos asuntos que le fuesen delegados por el alcalde” v “Resolver mediante
Resolucién Gerencial los procedimientos administrativos que formen parte de su competencia v los que
fueron deigacdos' por el despacho de alcaldia®, esto en la Resolucion de Alcaldia N* 196-2021-AL-MPC de
fecha 20 de julio de 2021;

SE RESUELVE:

ARTiCULQ PRIMERO. —~ ACUMULESE los expedientes administrativos N 007687-2021, de fecha 26 de
julio de 2021; el Expediente N* 0011971-2021, de fecha 04 de noviembre de 2021 v el expediente N
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004367-2022, recepcionado el 19 de mayo de 2022, esto por guardar conexidad enire si, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 160 del Texto Unico Ordenado de la Lev de Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO SEGUNDO. - Se declara IMPROCEDENTE el pedido de los. administrados E.T. SERVICIO
RAPIDO CHUNGA S.R.L. y E.T. UNIDOS SAN ISIDRO N°06 S.A.; ya que carece ce objeto para impulsar el
inicio de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N* 002-2021-GTSV-MPC, por las consideraciones
expuestas en la parte considerativa de la presente;

ARTICULO TERCERO- NOTIFIQUESE, el acto resolutive a los administrados conforme a lo establecido
en el articulo 22° del TUO de la LPAG.

ARTICULO CUARTO. DEVUELVASE los actuados de la presente a la Gerencia de Transportes v Seguridad
Vial para su custodia correspondiente por ser de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion Racionalizacién v
Estadistica, la publicacién en el portal web de 1a Institucion la presente resclucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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