MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Caiiete

RESOLUCION GERENCIAL N° 003 - 2021-GM-MPC

Canete, 20 de enero de 2021

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Informe N° 001-2021/GDETT/MPC, de fecha 04 de enero y con fecha de recepcion del dia 07
de enero de 2021, remitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico Territorial y Turismo;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru y sus
modificatorias por Leyes de Reforma Constitucional, expresa que: “Las municipalidades provinciales y
distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia”, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. La autonomia que la Constitucion otorga a las municipalidades, radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, sefiala que los Gobiernos Locales estan sujetos a las Leyes y Disposiciones que, de
manera General y de conformidad con la Constitucién Politica del Peru, regulan a las actividades y
funcionamiento, del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes
publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento Obligatorio;

Que, concordante a los Articulos 38, 39°, 40° y 41° de la precitada norma, se establece
que el ordenamiento juridico municipal esta constituido por normas y dispositivos emitidos por 6rganos
de gobierno, y de administracién bajo los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad, y
simplificacion administrativa, entre otros, con sujecion a las leyes y ordenanzas. Asi, el Alcalde ejerce sus
funciones de gobierno a través de decretos de alcaldia, y via resoluciones de alcaldia, resolviendo los
asuntos administrativos a su cargo;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 04-2019-
JUS en adelante el {IUO de la LPAG), preceptua por el Principio de Legalidad que Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, en el articulo IV del titulo preliminar del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, senala en
el numeral 1.16) Principio de privilegio de Controles Posteriores: la tramitacién de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de
la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informaciéon presentada no
sea veraz.

Que, en el numeral 1.3 del articulo IV del (TUO de la LPAG) donde sostiene que las
autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias;

Que, Mediante Resolucion Gerencial N° 045-2020-GDETT-MPC, de fecha 28 de enero de
2020, se resuelve en el Articulo Primero improcedente en parte lo solicitado por GRIFOS ESPINOZA S.A;
con RUC N” 20100111838, a través del Sr. Pierre Chufandama Herrera en su calidad de representante
legal mediante el Expediente N°0011609-19, de fecha 26 de noviembre de 2019, sobre renovacion de
licencia Municipal de funcionamiento para la actividad ESTACION DE SERVICIOS en la direccién
Panamericana Sur Km. 143.5, de esta ciudad por cuanto dicha actividad NO ES COMPATIBLE con la
zonificacion en dicho sector (Segun Ordenanza N° 017-2013-MPC vy a lo expuesto en el informe N° 1471-
2019-CRLM-SGPCUG-GODUR-MPC de la Sub Gerencia de Planeamiento, Control Urbano y Catastro), asi
mismo senalar que la actividad MINIMARKET en la direccion Panamericana Sur Km.143.5 de esta
ciudad, SI ES COMPATIBLE con la zonificacion aprobada a través de la Ordenanza N* 017-2013-MPC;

Que, el administrado Pierre Chufandama Herrera habiendo sido notificado con fecha 07
de febrero de 2020, con la Notificacion N° 013564, y estando en pleno derecho presenta su recurso de
reconsideracion el dia 10 de febrero de 2020, este fundamentando nuevas pruebas y por lo cual
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solicitaba la consideraciéon a ello, asi mismo se observa en el expediente que el administrado Eudolio
Francisco Ponte Villanueva con fecha 20 de julio de 2020, vuelve a presentar el recurso de
reconsideracion, argumentando en pruebas nuevas como en la primera presentacion;

Que, por lo consiguiente se emite la Resolucién Gerencial N° 217-2020-GDETT-MPC, de
fecha 04 de agosto de 2020, donde se resuelve en su articulo primero declarando improcedente por
extemporaneo el Recurso de Reconsideraciéon interpuesta por el administrada GRIFOS ESPINOZA S.A
representado por su Gerente General Eudolio Francisco Ponte Villanueva contra la Resolucion Gerencial
N° 045-GDETT-MPC del 28 de enero de 2020 por cuanto la interposiciéon del recurso impugnatorio ha
sido presentado fuera del plazo previsto en el art. 207.2 de la Ley N° 274444 vy en merito a los
considerandos expuestos en la presente resolucion. Asi mismo en el segundo articulo ratifico el contenido
de lo senalado en la Resolucion Gerencial N° 045-2020-GDETT-MPC;

Que, debemos senalar, que la Administracién Publica tiene la facultad de revisar sus
propios Actos Administrativos, en virtud del Control Administrativo (es aquella facultad de la
Administracién publica que tiene por finalidad la proteccion y defensa de la legalidad administrativa y de
los derechos subjetivos de los administrados, armonizandose con ello, la defensa de cada unoc de los
derechos subjetivos con el Principio del Interés Publico que gestiona la Administracion Publica) , siendo
que dicha facultad también se encuentra fundamentada en el principio de autotutela de la
administracién, por el cual, ésta puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando
dichos actos resultan alterados por vicio alguno de legalidad, v consecuentemente vulnera el
ordenamiento juridico, atentando contra derechos colectivos (violacion al principio de interés publico), o
derechos susceptibles de ser individualizados {derechos subjetivos de los administrados); en tal sentido,
teniendo en cuenta que la Gerencia de Desarrollo Econémico Territorial y Turistico, ha verificado la
documentaciéon pertinente;

Que, el articulo 213° del (TUO de la LPAG), senala 213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayvan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resoluciéon del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposiciéon del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un
acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”;

Que, el articulo 10° del (TUO de la LPAG), sostiene que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, La contravencion a la Constitucién, a las leyes
o a las normas reglamentarias {...). El numeral 11.2 del articulo 11° senala que la nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por
una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién
de la misma autoridad (...)

Que, en ese contexto, el articulo 115° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, dispone que:

115.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de
autoridad superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el
cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia.

115.2 El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los
actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacién posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncién de veracidad. La notificacién incluye la
informacién sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su
duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.

115.3 La notificaciéon es realizada inmediatamente luego de emitida la decision, salvo
que la normativa autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en
el interés publico.

Que, conforme a lo expuesto en precedente, la normativa posibilita declarar de oficio la
nulidad de las resoluciones administrativas, aun cuando hayvan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico. Respecto al interés publico, el Tribunal Constitucional en su sentencia (STC N° 0090-
2004-AA/TC), ha establecido que tiene que ver con aquello que beneficia a todos, por ende, es sinonimo y
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equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacién administrativa. La administracién estatal, constituida por
organos jerarquicamente ordenados asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la
pronta y eficaz satisfaccion del interés publico;

Que, no obstante en el Informe N° 296-2020-GDETT-MPC de fecha 16 de noviembre de
2020, el Gerente de Desarrollo Economico Territorial v Turistico, expresa que se observa el expediente
administrativo N° 1805-20 de fecha 10 de febrero de 2020 a nombre de GRIFOS ESPINOZA S.A
interponiendo el Recurso de Reconsideracidén dentro de la fecha prevista en la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, expediente que se apareja en los actuados, el cual no habria sido
advertido al emitirse la Resolucion Gerencial N° 217-2020-GDETT-MPC;

Que, el articulo IV, numeral 1.3) del Titulo Preliminar del (TUO de la LPAG) sefiala como
uno de los principios del procedimiento administrativo, el principio de impulso de oficio, por el cual las
autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizaciéon o practica de los
actuados que resulten convenientes para el esclarecimiento y resoluciéon de las cuestiones necesarias;

Que, bajo dicho precepto, la Gerencia de Desarrollo Economico Territorial y Turistico
advierte que en el procedimiento recursivo de reconsideraciéon, sobre el que ha recaido la citada
Resolucién Gerencial, se evidencian en errores en su tramitacién, habiéndose resuelto en transgresion al
principio de verdad material, toda vez que no se ha verificado plenamente los hechos que sirven de
motivo a su decision; asi también se ha faltado al principio de predictibilidad o de confianza legitima, por
el cual las actuaciones de la autoridad administrativa deben ser congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos; con cuyo caso, se afecta el principio del debido procedimiento, que se relaciona con los
derechos y garantias implicitos de los administrados, a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho.

Que, asi las cosas, podemos expresar que se ha prescindido de algunos requisitos de
validez de los actos administrativos, entre ellos, el de la motivacién, por el cual el acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, la
motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, v la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado;

Que, en consecuencia, podemos observar que la Resoluciéon Gerencial N°217-2020-
GDETT-MPC al declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de reconsideracién, ha faltado a
la verdad de los hechos, habida cuenta que el administrado si habria presentado dentro del plazo
previsto en el numeral 218.2 del articulo 218° del (TUO de la LPAG) su recurso de reconsideracion,
conforme consta en el expediente N°01805-2020, fue presentado el 10 de febrero de 2020; en conclusion,
se advierten vicios en el acto resolutivo mencionado, que causan su nulidad de pleno derecho, acorde
con lo previsto con el articulo 10, numeral 1 y 2 del (TUO de la LPAG), siendo en ese sentido nulo la
citada resolucion por agraviar ademas de los principios expuesto al principio de legalidad que agravia al
interés publico,

Que, es preciso aclarar que el acto que se pretende ejecutar no afecta intereses o
derechos del interesado, es decir, de la empresa GRIFOS ESPINOZA S.A., contrario a ello, se actiia por
propia iniciativa, para enmendar el error en que ha incurrido la acotada resolucién, por lo que no resulta
necesario correrse traslado para el descargo correspondiente; y al declarar su nulidad debe disponerse la
reposicion del procedimiento administrativo al momento de la emisién de la resolucion que se pronuncie
sobre el recurso de reconsideracion presentado por GRIFOS ESPINOZA S.A. contra la Resolucion
Gerencial N°0045-2020-GDETT-MPC;

Que, contando con el Informe Legal N° 018-2021-GAJ-MPC de fecha 14 de enero de
2021, la Gerencia de Asesoria Juridica concluve que se declare la nulidad de oficio la Resolucion
Gerencial N° 217-2020-GDETT-MPC, de fecha 04 de agosto de 2020, emitido por el Gerente de Desarrollo
Economico, Territorial v Turistico en consecuencia sin efecto todo lo resuelto por la misma, por los
sustentos expuestos en el analisis del presente informe asi mismo senalo que se disponga la reposicién
del presente procedimiento administrativo al momento de la emision de la resoluciéon que se pronuncie
sobre el Recurso de Reconsideraciéon presentado por GRIFOS ESPINOZA S.A contra la Resolucion
Gerencial N° 045-2020GDETT-MPC, por los sustentos expuestos en precedente;

Que, en cumplimiento del enciso n) v ee) del Articulo 22° del Reglamento Organizacion y
Funciones (ROF), “Emitir resoluciones de Gerencia Municipal aprobando directivas o resolviendo asuntos
administrativos en materia relacionados con la Gestion Municipal, de los servicios Publicos locales, asi
como en aquellos asuntos que le fuesen delegadas por el Alcalde”, esto es especificamente en el numeral
23 del articulo 1° de la Resolucion de alcaldia N° 088-2019, de fecha 18 de marzo del 2019.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 217-2020-
GDETT-MPC, de fecha 04 de agosto de 2020, todo ello en virtud de los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente procedimiento administrativo hasta la

emision de la Resolucién que se pronuncia sobre el Recurso de Reconsideraciéon presentado por el
administrado GRIFOS ESPINOZA S.A. contra la Resolucion Gerencial N° 045-2020-GDETT.MPC, por los

sustentos expuestos.
ARTICULO TERCERO.- REMITASE Los actuados a la Gerencia de Desarrollo Econémico
Territorial y Turistico a efectos que de acuerdo a su competencia, adopte las acciones pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, al administrado el acto resolutivo y a los administradores
conforme a lo establecido en el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTO.- DERIVESE copias certificadas a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo para el deslinde de responsabilidades conforme a lo establecido en el numeral 11.3 del
articulo 11° del TUO de la Ley, N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacién
Racionalizacién y Estadistica, la publicacion en el portal web de la Institucion la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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