MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
GERENCIA DE OBRAS, DESARROLLO URBANO Y RURAL
Sub-Gerencia de Obras Privadas

“Ano de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION DE GERENCIA N° 326-2020-GODUR-MPC

San Vicente, 02 de octubre del 2020

LA GERENCIA DE OBRAS, DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CANETE, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA.

VISTO, El recurso de Apelacién, de fecha 01 de octubre del 2020, sobre expediente N°01635-
2020 con la Solicitud de Referencia N°0463-2020, presentado porla Sra. MARIA ELVIRA JORDAN SALAS,
contra Resolucién de Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural N°203-2020-GODUR-MPC de fecha
20 de octubre del 2020.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el Arficulo 194° de la Constitucién Politica del Perd,
modificada por el Articulo Unico de Ley N°30305 — Ley de Reforma Constitucional, expresa que: “Las
Municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”, concordante con el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades. La autonomia que la constitucién
otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y de
administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto
Legislativo N°1272 tiene per la finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion
de Ila administracion pdblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e
infereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en generai.

e Que, los Recursos Administrativos constituyen un mecanismo de defensa de los Derechos de

ﬁ Wigy oS Administrados, permitiéndosele cuestionar los actos de la administracién publica que hubieran sido

X “Qictados sin cumplir con las disposiciones legales o sin efectuar una adecuada apreciacién de los
hos y fundamentos expuestos por los administrados.

FRIVADAS ,?’ Que, el T.U.O de la Ley N°27444 aprobada por el D.S N°004-2019-JUS en su arficulo 217°
ax#oncordante con el Articulo 206° de la misma Ley Administrativa sobre la Facuitad de contradiccion,
“ sefala que frente a un acto administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un derecho
© un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos.

/K(;?@V\NC"Q 0(;\ Que, el numeral 218.2 del Articulo 218° de la norma acotada, indica que el termino para la
s %‘;l, erposicion de los recursos es de quince (15} dias operativos. En ese extremo el administrado recibid
“o B ;Resolucién de Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural N°203-2020-GODUR-MPC de fecha 20
L 0w de octubre del 2020, obrando en autos dicha recepcidn; y presentando su recurso el 01 de octubre del
or 020, es decir dentro de los 15 dias perentorios; de la que se desprende que ha cumplido el plazo legal
=~ establecido en la normativa; conllevando a la formalidad del presente recurso.

Que, T.U.O. de la Ley Administrativa en comento, preceptia en su Articulo 220° que el Recurso
de Apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se frate de cuestfiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad gue expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

En ese sentido, expresar que el Recurso de Apelacién tiene por finalidad de que el érg}ano
jerdrquicamente superior al emisor del acto recurrido revise, modifique, de darse el caso, la resolucién
de subalterno cuando la impugnacion se sustente en diferente inferpretaciéon de las pruebas
producidas, con el cual se obtiene un segundo parecer de la via administrativa sobre los mismos hechos
y evidencias.
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Que, con carta s/n de fecha 06 de febrero del 2020, el Sr. Cesar Augusto Mateo Sanez, solicita
la Paralizacién de Obras y Aplicacién de Multa por la Ejecucidon de Construccidn de Obra Sin
Autorizacién de Llicencia de Construir, adjuntando, alegando que dicha construccidon se viene
realizando dentro de propiedad en comuin gque corresponde a su familia, en acreditaciéon adjunta
Copia Literal de dominio de la propiedad comdin en el registro de predios cafiete y Croquis de la
Ubicacién del predio.

Que, mediante iInforme N°162-DYCH-SGOP-2020 de fecha 20 de febrero del 2020, se solicita a
la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural con atencién al Area de Gerencia de Desarrolio
Econdémico Teritorial y Turismo, enviar un policia municipal para la aplicacién de la papeleta de muita
correspondiente a la vivienda Ubicada en la Av. 09 de diciembre s/n (Cuadra 11}, Urb. Las Palmas, por
construir sin la autorizaciéon Municipal de Licencia de Edificacién. Ddndose que mediante carta de
fecha 24 de febrero del 2020, se informa que se procedid a sancionar con Papeleta de Multa N°019787,
de acverdo a la Ordenanza N°013-2003-MPC Cédigo: 2-001, a la Sra. Maria Elvira Jorddn Salas, por
realizar construccidn, sin la Autorizacién Municipal comespondiente, siendo recibida por el Albaril,
quien se negd a dar sus datos personales y a firmar la papeleta de multa.

Que, con fecha 06 de marzo del 2020 la Sra. Maria Elvira Jorddn Salas, solicita Licencia de
Construccién para edificar vivienda, adjuntando FUT y juego de planos. Con carta N°190-2020-CRLM-
GODUR-MPC, de fecha 20de julio dei 2020, se observa que se debe adjuntar documento completo
que acredite propiedad legal del inmueble, ya que el lote matriz se encuentra inscrito con partida
N°90221752, ademds de que de acuerdo a los Formularios de edificacién - FUE, se visualiza que el
proyecto corresponde a una vivienda unifamiliar de tipo B donde falta rellenar los datos en las paginas
2 de 12,9 de 12,10 de 12,11 de 12,12, por lo que deberd aclarar adjuntando nuevo formulario por
triplicado, con firma de profesional responsabile y suscrito por el propietario con firma en cada una de
as hojas. Asimismo, se observa que cuenta con una papeleta de infraccién por redlizar construccion,
\ lo Autorizacion Municipal comespondiente.

Que, el Texto Unico Ordenado De La Ley N° 29090, Ley De Regulaciéon De Habilitaciones
Hhanas Y De Edificaciones en su articulo 10.2 Modalidad B: Aprobacion de Proyecto con evaluacion
’> jor la Municipalidad o con evaluacidn previa por los Revisores Urbanos sefiala: “Para obtener las
licencias reguladas por la presente Ley mediante esta modalidad se debe presentar ante la
municipalidad competente el Formulario Unico acomparfiado de los requisitos establecidos en la
presente Ley y el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

Que, el Decreto Supremo N°029-2019-VIVIENDA, en su Arficulo 25.- Requisitos y procedimientos
para obtener la Licencia de Habilitacién Urbana - Modalidad B: Aprobacién de Proyecto con
evaluacién por la Municipalidad: 25.6 En caso la Municipalidad califique el proyecto como No
“NXonforme, notifica las observaciones al administrado a quien se le oforga un plazo de quince (15] dias
abiles para subsanarias, suspendiéndose el cémputo del plazo del procedimiento administrativo. El
administrado debe presentar nuevos planos en los que conste la subsanacion de las observaciones de
/ “la revisién, acompafiando los planos dictaminados. Presentadas las respectivas subsanaciones, el
: ,/ cémputo del plazo se reanuda. De no presentarse las subsanaciones en el plazo otorgado, se declara

la improcedencia de la solicitud.

Que, con carta N°088-2020-GODUR-MPC de fecha 20 de agosto del 2020, se comunica al Sr.
Cesar Augusto Mateo Sanez que, se revisé el Exp. 01635-2020, el cual se ha tomado en consideracion
el malestar y perjuicio que viene ocurriendo en la zona, ademds que ha visto de esto ia Municipalidad
en la competencia de Organizacidn del espacio Fisico y Uso del Suelo; numeral 3.6.5 del articulo 79 de
la Ley N°27972-LOM, establece que constituye funcién exclusiva de las municipalidades Normar y
Otorgar Autorizaciones, Derecho y Licencia y Realizar la Fiscalizacién correspondiente |...) e indicando
que el proceso aun se encuenftra en tramite.

Jr. Bolognesi N°250 - San Vicente, Cafiete
www.municafiete.com.pe



JNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
.ERENCIA DE OBRAS, DESARROLLO URBANO Y RURAL
sub-Gerencia de Obras Privadas
. “Ano de la Universalizacion de la Salud”

Que, con informe N°056-2020-JVAH-SGOP-GODUR-MPC de fecha 20 de agosto del 2020, se
comunica que se ha realizado la liquidacion de Ig multa comrespondiente a la infraccidn tipificada en
el cuadro Unico de infracciones y sanciones - CUIS, con cédigo 2-001, porla construccion sin la licencia
respectiva detectado por la autoridad municipal del infractor Sra. Maria Elvira Jordan Salas, que
haciende al monto de $/690.45 soles. Se describe los datos del proceso administrativo fiscalizador y
sancionador, asi como también los detalles de la multa; asi como también se indica la ubicacién del
predio, y la sucesién intestada a favor de los copropietarios y se sugiere que la resolucion de sancién
el infractor cumpla con la paralizacion y disponer la demolicién de la construccién en propiedad de
terceros.

Que, el articulo 46° de Ia Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley No 27972, establece que "Las
normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
comespondientes |...). Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la
infraccién de sus disposiciones estableciendo las escalas de multa en funcién de la gravedad de g
falta (... ) Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser ias de multa, suspensién de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos
antireglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y otras”; siendo que el proceso de Fiscalizacién y Control Municipal se inicia de oficio o en
atencién a la formulacién de denuncia de cualquier civdadano, entidades publicas o privadas, de
cardcter permanente dentro de Ig circunscripcién temitorial, conforme al Reglamento Administrativo
de Sancién en vigencia; los inspectores municipales son servidores publicos a cargo de la Gerencia de
Fiscalizacién y Control que asu vez dicha drea tiene la atribucién de iniciar y conducir el procedimiento

sancionador en calidad de érgano de instruccién y de resolucion;
ROVIN o . L . . o
N C‘?;\ Que, las municipalidades tienen la atribucién de establecer infracciones administrativas y las
(o] 8 Y
12

secuentes sanciones g los administrados. Asimismo, esta potestad sancionadora implica Ila
lizacién o actos previos, Ia fipificacién de las conductas infractoras, la instauracién del proceso
dministrativo sancionador y de ser el caso la aplicacién de Ias sanciones que correspondan; Que, son
jetos de control y sancién municipal las personas naturales, juridicas, entidades publicas e
instituciones privadas Y en general todo aquel, por mandato imperativo estan obligadas a cumplir ia
ley ylas normas municipales dentro de Ia jurisdiccién del distrito. Las sanciones son de cardcter personal,
no obstante, cuando el cumplimento de las disposiciones corresponda a un conjunto de personas estas

responden en forma solidaria, {...);

===, Que, con Resolucidn de Gerencia N°203-2020-GODUR-MPC de fecha 20 de agosto del 2020, se resuelve
4, N SANCIONAR a o Sra. Maria Elvira Jorddn Salas, con Multa de 2.5% valor de la Obra Ejecutada

WIDEMOLICION de o edificado sin contar con la debida licencia de edificacién. Con carta N°087-2020-

nSODUR-MPC de fecha 20 de agosto del 2020, se nofifica la Resolucidn de Gerencia N°203-2020-

GODUR-MPC, siendo recepcionada el 21 de setiembre del 2020. Siendo Presentado El recurso de

™ Apelacién de fecha 01 de octubre del 2020, por la Sra. Maria Elvira Jorddn Salas, en el que solicita se
declare fundado el recurso de apelacion y se deje sin efecto la Resolucién de Gerencia de Obras,
Desarrollo Urbano y Rural N°203-2020-GODUR-MPC de fecha 20-08-2020.

Que, el articulo 217° establece que, frente a un acto se supone violg, desconoce o lesiona un
derecho e interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacion; y de conformidad con el articulo 220° de la Ley
sefialada que dispone: "el recurso de apelacion se interpondrd cuando ia impugnacién se sustente‘en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a Ia misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve todo lo
actuado al superior jerdrquico';

Que, tanto en el Derecho Penal como en el Derecho Administrativo punitivo o sancionador, Ia
tipicidad es un elemento fundamental para la identificacién de las conductas sancionables. Para
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definir este elemento, debemos sefialar que la tipicidad consiste en la descripciéon expresa, defallada
y clara de la conducta infractora y la indicacion de la sancidn especifica para dicha infraccion.
Ademds, el principio de tipicidad obliga a las entidades pUblicas a no efectuar interpretaciones
extensivas o analdgicas de las conductas y sanciones sefialadas en la norma, de tal manera que al
calificar una infraccién e imponer la sancién correspondiente los funcionarios competentes deben
cefirse a la tipificacion prevista en la ley y no extender los efectos de dicha tipificacién a conductas
que no encajan en la descripcidon o aplicar sanciones que no han sido senaladas expresamente en la
norma;

Que, el Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, que aprueba el TUO de la Ley N° 29090, Ley
de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, articulo 8 capitulo 1 establece: "estan
obligados a solicitar ias licencia a que se refiere la presente ley, las personas naturales o juridicas,
pUblicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o ftitulares de una
servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos titulares que cuenfan con derecho a habilitar y/o
edificar";

Que, eso significa que el recurrente debid tramitar su licencia antes de iniciar su construccion,
por ende, la actuacidén de la Municipalidad se ha realizado con amreglo a ley, debido a que, dado que
la conducta infractora cometida por el administrado fue realizada en un momento Unico, teniendo
como consecuencia la imposicién de una infraccién administrativa;

Que, asimismo de la revision de los actuados se observa que en el presente recurso no sustenta

, puro derecho, por lo que se desestima lo sohc:fodo y se confirma la resolucidn materia de

Il‘ﬂpu nacion;
RENCIA 3 1g

s ’5 = ,‘,' En merito a los fundamentos y en ejercicio de las funciones emanadas en el Articulo 220° del

m /fU:b dela Ley N°27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S. N°004-2019-

S, ylo establecido en el literal w) del Articulo 113° del R.O.F de la Municipalidad Provincial de Canete,
aprobado por Ordenanza N°05-2017-MPC.

. SE RESUELVE:

Articulo 1. — Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién presentado porla Sra. MARIA ELVIRA
JORDAN SALAS, confra Resolucién de Gerencia de Obras, Desarrolio Ubano y Rural N°203-2020-
GODUR-MPC de fecha 20 de octubre del 2020, en de lo expuesto en la presente Resolucion.

o

T —

Articulo 2. — En mérito a lo dispuesto en el Arficulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, se declare agotada la Via Administrativa, quedando expedito
el derecho de la administrada hacer prevalecer ante la instancia que crea conveniente.

Articulo 3. - Dar de conocimiento al administrado que incumplir con la cancelacién de la multa
dentro de un plazo de 15 dias se remitird a la Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva con la finalidad que
se tomen las acciones comrespondientes.

Articulo 4. - ENCARGUESE a la Gerencia General disponer de las acciones necesarias para:

{i) La notificacién de la presente resolucién;
(ii) Poner en conocimiento de la presenta Resolucion al Sr. MARIA ELVIRA JORDAN

SALAS, para los fines respectivos. :

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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