“Afio de la Lucha Contra la Corrupciéon e Impunidad”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Caiiete

RESOLUCION GERENCIAL N° 072-2019-GM-MPC

Cariete, 01 julio del 2019.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Expediente Administrativo N° 009775-2017 de fecha 19 de marzo de 2019,
seguido por el sefior Santos Albites Rupay, sobre recurso de apelacion contra la Resolucion de
Gerencia N° 127-2018-GODUR-MPC, de fecha 16 de febrero del 2018, que declard improcedente
el petitorio de constancia de posesion, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perti en su Art. 194° modificado por la Ley N° 30305,
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el art. II del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 Ley Organica de Municipalidades, establece que “Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
precisando que, esta radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico”;

Que, conforme al Principio del Debido Procedimiento Administrativo, contenido en el
numeral 1.2. del Art. IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
prescribe que: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten”.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 127-2018-GODUR-MPC, de fecha 16 de
febrero del 2018, la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural, declaré improcedente, el
petitorio de Constancia de Posesion con fines exclusivos para servicio basico, respecto al predio
ubicado en el Barrio Obrero Calle Libertad N° 43, del distrito de San Vicente, provincia de
Cariete, Lima, promovido por el sefior Santos Albites Rupay, por no cumplir con los requisitos
del TUPA vigente.

Que, al tomar conocimiento de la citada resoluciéon, el 19 de marzo de 2019, el sefior
Santos Albites Rupay, interpone el recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia N°
127-2018-GODUR-MPC, sefialando en el fundamento 2) Que, su petitorio no es para servicios
basicos, 3) Que, la Resolucion impugnada se ha pronunciado como si su petitorio es por
constancia de posesion para servicios basicos; en el fundamento, 4) No se encuentra
debidamente motivada y el personal de la Gerencia de Obras no ha realizado una inspecciéon
ocular.

Que, en tanto en el Art. 220° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se
dispone que: “El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacién se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; y, dentro del plazo de quince
{15) dias previsto en el numeral 218.2. del Art. 218°, del mismo cuerpo legal, correspondiendo
mencionar que, en el presente caso, el administrado ha interpuesto su recurso de apelacién
dentro del plazo legal, teniendo en cuenta que el acto administrative impugnado, constituido
por la Resolucion de Gerencia N° 127-2018-GODUR-MPC, fue notificado el 15 de marzo de
2019, y la interposicion del recurso de apelacion fue presentado el 19 de marzo del afio en
curso;
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Que, remitiéndonos a los argumentos que sustenta el recurso de apelacién presentado
por el usuario, respecto a los fundamentos sefialados en el punto 2 y 3); si bien es cierto el
administrado no indica expresamente la finalidad de obtener dicha constancia de posesion; sin
embargo, al momento de presentar su solicitud mediante Expediente Administrativo N° 009775-
2017, realiza los tramites como si su pedido fuera para fines de instalacién de servicios basicos,
presentando los requisitos exigidos en la Ordenanza N° 04-2011-MPC, de fecha 01 de marzo de
2011; bajo dicho escenario, se colige que lo irrogado por el usuario seria con el fin de obtener
servicios basicos, lo dicho de conformidad con el con el Titulo Preliminar, articulo IV.
Principios del Procedimiento Administrativo, 1.6. Principio de Informalismo, del TUO de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el cual establece que “Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de
los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico”; del
fundamento 4), siendo que, el acto resolutivo debe estar debidamente motivada, es decir las
razones que lo llevaron a adoptar una decisién, no obstante, la Gerencia de Obras, Desarrollo
Urbano y Rural, ha sido explicito en sefialar que, la documentacién adjuntada por el recurrente
no acredita su posesion y respecto a la inspeccion in situ del predio inmueble, se aprecia de
autos el Acta de Constatacion de Predio Urbano de fecha 29 de noviembre de 2017, realizado en
calle la Libertad N° 43 — Barrio Obrero del distrito de San Vicente, provincia de Cafiete, Lima,
con lo que se refuta lo aseverado por el administrado.

En aplicacién del principio de informalismo las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento. En autos si bien
usuario no indica la finalidad de obtener la constancia de posesién; no obstante, el
administrador al advertir la existencia de los requisitos presentados como si su petitorio fuera
para fines de servicios basicos, considerd como tal la pretensién del administrado.

Que, el principio del informalismo a favor del administrado es uno de los aspectos
fundamentales del procedimiento. Consiste en la dispensa a los administrados de cumplir con
las formas no esenciales, es decir, aquellas que no estan exigidas por el orden piublico
administrativo. Su aplicacion impide que el particular pierda un derecho por el incumplimiento
de un deber formal, con lo que obliga a la administracién a optar por la solucién mas favorable
para aquel. En definitiva, se propugna un equilibrio entre la accién administrativa que no puede
ser entorpecida y el derecho de los administrados a no encontrarse sometidos a rigorismos que
los perjudiquen, porque seria inconstitucional negar una soluciéon al particular por causas
meramente formales.

Que, es preciso sefialar la Ordenanza N° 004-2011-MPC, de fecha 01 de marzo de 2011,
concordante con la Ordenanza N° 08-2011-MPC, del 19 de abril de 2011, (el cual modifica el
articulo tercero de la Ordenanza N° 004-2011-MPC, sobre el costo del tramite), en su Articulo Primero,
indica: “Aprobar la Ordenanza que establece el Procedimiento para la expedicién de la
Constancia de Posesidén para fines de instalacién de servicios basicos en la jurisdiccion
de San Vicente de Caiiete”, Articulo Segundo, “Son requisitos para la obtencién de Constancia
de Posesién: 1. Solicitud simple indicando nombre, direccién y numero de DNI, 2. copia de DNI, 3.
Plano simple de ubicacién del predio, 4. Acta de verificacion de posesion efectiva del predio
emitida por un funcionario de la municipalidad provincial y suscrita por todos los colindantes del
predio o acta policial de posesion suscrita por todos los colindantes de dicho predio”

Que, estando a los requisitos exigidos para obtener constancia de posesién para fines de
servicios basicos, se aprecia de los actuados los siguientes documentos, 1. Recibos de pago N°
22314 y N° 23315, 2. Formulario Unico de Tramite (solicitud), 3. Copia de DNI, 4. Plano
simple de
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ubicacién del predio; empero, el hecho de cumplir con los requisitos de Ley, no significa que el
administrado sea favorecido, lo inico que debe entender es que se cumple con ello la formalidad
y de esa manera se realice la evaluacién correspondiente, aunado a ello, mediante Carta N°
244-2017-SGPCUC, de fecha 03 de octubre de 2017, se solicité al administrado adjuntar
documento que acredite su posesion; sin embargo, presenta declaracién jurada simple y copia
, simple de constancia de posesién emitida por el sefior Amadeo Villalba Mufioz, cuyo contenido
es “en calidad de duerio del inmueble donde vive el serior Santos Albites Rupay desde el 16 de noviembre de
¢ 1985, hasta la actualidad con su familia como guardidn permanente en vista del terremoto del 15 de agosto
" de 2007”, los mismos que no califican como documentos que acredite su posesién en el
predio ubicado en Calle Libertad N° 43 del CP. Barrio Obrero — Montalvan en el distrito de
San Vicente, Provincia de Caiiete - Lima.

Que, con Informe N° 157-2018-JVAH-SGPCUC-GODUR-MPC, del 15 de febrero de

2018, el entonces Sub Gerente de Planeamiento, Control Urbano y Catastro, opina que, a pesar

de adjuntar documentacién no solicitada por no ser requisitos del TUPA vigente, no adjunta

T documento que acredite su posesion, lo que deviene en improcedencia por no cumplir con los

requisitos del TUPA vigente; asimismo, con Informe N° 506-2019-CRLM-SGPCUC-GODUR-

MPC, de fecha 05 de abril de 2019, la Sub Gerente de Planeamiento, Control Urbano y Catastro,

ratifica la improcedencia de la emision de la Constancia de Posesién, toda vez que, el
administrado no acredita documento de titularidad de la posesién.

.‘«_xn;npyf Que, habiéndose interpuesto recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia N°
A 127-2018-GODUR-MPC, la Gerente de Obras, Desarrollo Urbano y Rural mediante Informe N°
- 398-2019-MFPR-GODUR-MPC, del 12 de abril de 2019, e Informe N° 469-2019-MFPR-GODUR-
MPC del 04 de abril de 2019, eleva todo lo actuado a la Gerencia Municipal a efecto de que se
emita el pronunciamiento respectivo.

Que, en atencion a la Providencia N° 718-2019-GM-MPC, de fecha 30 de abril de 2019,
el Gerente de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 181-2019-GA-MPC, del 02 de
mayo de 2019, opina, “Que, teniendo como requisito establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos TUPA de la Municipalidad Provincial de Cariete, la solicitud
Jformulada por el Administrado deberd declararse Improcedente, toda vez que, no cumple con la
presentacién de dichos presupuestos obligatorios, para la viabilidad de su pedido, como se
encuentra corroborado en el drea usuaria no correspondiendo su procedencia”.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Carfiete, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 042-2012-MPC de fecha 20 de diciembre del 2012, modificada por la Ordenanza
N° 05-2017-MPC, y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 088-
2019-AL-MPC de fecha 18 de marzo del 2019, y contando con los vistos de la Gerencia de
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia de Asesoria Juridica y Sub Gerencia de
Planeamiento, Control Urbano y Catastro;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion contra la
Resolucién de Gerencia N° 127-2018-GODUR-MPC, de fecha 16 de febrero de 2018, interpuesto
por el sefior Santos Albites Rupay, conforme lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2.- NOTIFIQUESE a la parte interesada con las formalidades establecidas
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

ARTICULO 3.- Hacer de conocimiento la presente disposicién a las areas pertinentes de
la Municipalidad Provincial de Cafiete para los fines correspondientes.
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ARTICULO 4.- ENCARGUESE, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion
Racionalizacién y Estadistica, la publicacion en el portal web de la Institucién la presente

resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

% ARTURO
RENTE MUNICIPAL
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