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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Expediente N° 003792-2019, recepcionado en fecha 30 de abril de 2019, presentado
por la Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada, mediante el cual solicita medida cautelar paralizar
Inspeccion de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Canete; y,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el Art. 194° de la Constitucién Politica del Peru y
la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad es un érgano de gobierno
local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley Organica antes mencionada, la
autonomia (que la Constitucién establece para las municipalidades} radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno administrativo y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico;

Que, con fecha 13 de mayo de 2019, mediante Informe N° 216-2019-SGDC-MPC el Sr.
P. Efrain Loayza Rojas — Sub Gerente de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de
Carfiete, senala que el Manual de Ejecucién de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones, aprobada mediante la Resolucién Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J,
5 establece en el numeral 3.1.1, que la vise es una actividad de oficio que tiene por finalidad
y verificar lo siguiente:
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1. Que, el establecimiento objeto de inspeccion cumpla o mantenga las condiciones de
seguridad que sustentaron a Emision del certificado del ITSE.
2. Que, se cuente con Certificado de ITSE vigente y/o informe favorable

Que, ademas el numeral 3.1.6 de la referida norma sefala que el érgano Ejecutante
podra intervenir de manera inopinada o preventiva en los establecimientos objeto de
inspeccion en caso de denuncias sobre eventuales situaciones de riesgo para la vida de la
poblacién realizando VISE y comunicando a la Autoridad Municipal; efectivamente con fecha
01/03/2019, la ciudadana Kelly Sacas Sanabria, con DNI N° 47411311, duena del puesto 28,
sector 3, ubicado dentro del Mercadillo administrado por ASTRAIMER, ha presentado un
memorial a la socia de la Asociacién de Trabajadores del Mercadillo representado por la
Presidenta —~ Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada, la cual se percaté que instalaban huz via
subterranea de una manera clandestina e informal;

Que, en consecuencia, la medida cautelar presentada por la administrada para
paralizar la visita de inspeccién de seguridad en edificaciones no sclo es improcedente, sino
contraria a la Norma, es de tolerar tantas faltas en un espacio de riesgo muy alto seria obrar
en contra la vida, el cuerpo y la salud de las personas, en caso de no subsanacion de las
observaciones, revisar la validez de la vigencia del Certificado de Inspeccion Técnica de
Seguridad en Edificaciones;

Que, el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, sefiala que los Gobiernos Locales Representan al vecindario, promueven la
adecuada prestacién de los Servicios Publicos Locales y el Desarrollo Integral, Sostenible y
Arménico de su circunscripcion;

Que, al Art. 49° del mismo cuerpo normativo sefiala que “La Autoridad Municipal

-, puede ordenar la Clausura Transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios
\ cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo para la

: ‘}\ seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinja las normas

S ireglamentarias o de seguridad del sistema de Defensa Civil, o produzcan olores, humos, ruidos

a §§u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario”;
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RESPECTO AL INFORME DE INSPECCION DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES DE
DETALLES, OTORGADOS AL ASTRAIMER

Que, la Ley N° 28976 - Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, establece las
Disposiciones Aplicables al Procedimiento para el Otorgamiento de la Licencia de
Funcionamiento expedida por las Municipalidades, precisandole que para su otorgamiento la
Municipalidad evaluara la zonificaciéon y compatibilidad de uso, asi como las condiciones de
Seguridad de Defensa Civil, cuando dicha evaluacién constituya facultad de la Municipalidad,
como es el caso de la Inspeccién Técnica de Seguridad;

Que, el numeral 25.1 del Art. 25° del Decreto Supremo N° 058-2014-PCM sefiala que
el grupo inspector procedera con la elaboraciéon de informe de ITSE de acuerdo a la
Especialidad de sus integrantes y a los procedimientos establecidos en el presente Reglamento
y al Manual Consignado, un plazo para la subsanacién de las observaciones, el mismo que no
podra ser mayor o igual a veintisiete (27) dias habiles contados desde el inicio del
procedimiento de ITSE;

Que, con Informe N° 028-2019-JLGP-SGGRDDC/MPC de fecha 04/04/19, el
Inspector Técnico de Seguridad en Edificaciones ITSE, Tec. José Luis Gomez Pajuelo, informa
que de acuerdo al Decreto Supremo N° 058-2014-PCM, la segunda visita fue ilegal porque los
plazos (dias otorgados para levantar las observaciones) y dias maximo para la finalizacion de
un proceso ya habian vencido debiendo concluir con el tramite (finalizar el tramitej; el
incumplimiento de los plazos establecidos por la Ley, conlleva que la subsanacién o no de las
observaciones queda sin efecto; por lo que es pertinente se anule la Resolucion Sub Gerencial
N° 056-2018-SGDC-ITSE-D/MPC y el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones de Detalle emitidos;

RESPECTO A LA NUEVA VISITA DE INSPECCION POR PARTE DE DEFENSA CIVIL

Que, con Informe N° 216-2019-SGDC-MPC el Sub Gerente de Defensa Civil sefiala que
con fecha 01/03/19, la ciudadana Kelly Sacas Sanabria, presenta un Memorial donde sefiala
“Fue testigo de un corte circuito en el puesto 5 Bl, perteneciente a la socia de la Asociacién
de Trabajadores del Mercadillo representada por la Presidenta Sra. Blanca Cecilia Vicente
Prada, la cual se percaté que instalaban luz via subterranea de una manera clandestina e
informal”; asimismo, la propia Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada, con fecha 05, 11, 2018, ha
presentado una denuncia administrativa de la existencia de conexiones clandestinas de
energia eléctrica en el interior del Mercadillo, dando asi que el dia 27/04/2019, a las 14 horas
se dieron las siguientes observaciones 21 observaciones en el interior del Mercadillo de San
Vicente;

Que, el Art. 1° del Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba
el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, senial que el
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (el Reglamento), tiene por
objeto regular los aspectos técnicos y administrativos referidos a la inspeccién técnica de
Seguridad en Edificaciones (ITSE), la Evaluacion de las Condiciones de Seguridad en los
Espectaculos Puablicos Deportivos y No Deportivos (ECSE} y la visita de Inspeccién de
Seguridad en Edificaciones (VISE)=, asi como la renovacién del Certificado de ITSE;

Que, el Art. 4° del mismo cuerpo normativo, sefiala: Art. 4°.- Competencias Los
Gobiernos Locales son competentes para ejecutarse las ITSE, ECSE y VISE, de acuerdo a lo
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R.A. N° 168 -2019-AL-MPC
4.1. La Municipalidad Distrital, en el ambito de su jurisdiccion:
a) Establecimiento objeto de inspeccién que requiere o no de licencia de funcionamiento
b) Espectaculos piblicos Deportivos y No Deportivos de hasta tres mil (3,000j personas.

4.2 La Municipalidad Provincial y la Municipalidad Metropolitana de Lima:

4.2.1 En el ambito del cercado: )
a) Establecimiento objeto de inspeccion que requiere o no de Licencia de Funcionamiento.
b) Espectaculos Publicos Deportivos y No Deportivos de hasta tres mil {3,000} personas.

4.2.2, En el ambito de la provincia, incluyendo los distritos que la conforman, realizan la
evaluacion de las condiciones de seguridad en espectaculos publices deportivos y no deportivos mayores
a tres mil (3,000) personas.

4.3 Con la finalidad de lograr mayor calidad, eficacia y celeridad en los procesos, la Municipalidad
Provincial o Distrital puede delegar su competencia de ejecucion de las ITSE, ECSE y VISE a otro Gobierno
Local a través del respectivo Convenio Interinstitucional. El gobierno local receptor de esta competencia
puede utilizar la tercerizacién del servicio de ejecucién de inspecciones a que se refieren los articulos 75
y 76 del Reglamento;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J. Manual de Ejecucién
de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, sefiala lo siguiente:

3.1.1. La VISE es una actividad de oficio que tiene por finalidad verificar lo siguiente:

a)  Que el establecimiento objeto de inspeccién cumpla o mantenga las condiciones de seguridad
que sustentaron la emision del certificado de ITSE.

b} Que se cuente con certificado de ITSE vigente y/o favorable

¢} El desempefio del/ de la inspector/a o grupo de inspector en el marco de la ejecucién del ITSE.

3.1.5 El Gobierno Local, como parte del control y fiscalizacion del cumplimiento y/o mantenimiento de las
condiciones de seguridad de los establecimientos que representan un mayor riesgo de acuerdo a los
lineamientos que establece el MVCS.

3.1.6. El érgano ejecutante podra intervenir de manera inopinada o preventiva en los establecimientos
objeto de inspeccién en caso de denuncias sobre eventuales situaciones de riesgo para la vida de la
poblacién realizando VISE y comunicando el resultado a la Autoridad Municipal.

CON RESPECTO AL PEDIDO DE LA ADMINISTRADA

Que, con escrito de fecha 30/04/2019, la administrada solicita MEDIDA CAUTELAR
PARALIZAR LA INSPECCION DE DEFENSA CIVIL, aduciendo que la misma cuenta con el
CERTIFICADO DE DEFENSA CIVIL N° 552-2018-SGDC-MPC, expedida por la Municipalidad
Provincial de Cariete, sefialando textualmente el deseo de paralizar la inspeccién;

Que, el Art. 157° del Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefala:

Articulo 157° - Medidas Cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de
Jjuicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir.

157.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento,
de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcién.

157.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucién que pone fin al procedimiento
cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion o para la emisién de la resolucién qgue pone fin
al procedimiento.

. 157.4 No se podran dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparacion a los
1 administrados. 7
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Que mediante Informe Legal N° 201-2019-GAJ-MPC, de fecha 1S de mayo de 2019, el
Abg. Rafael Oscar Calle Sanchez - Gerente de Asesoria Juridica, luego del analisis legal de
todos los actuados que devienen en declarar improcedente la solicitud formulada mediante
medida cautelar presentada por la administrada Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada ya que
como se sefiala en el Informe N° 2 16-2019-SGDC-MPC, la verificacién del cumplimiento de las
medidas de seguridad es facultad de la gerencia de Defensa Civil por lo cual no se estaria
vulnerando ni transgrediendo algun derecho de asociacion de la Asociacion de Trabajadores
Independientes del Mercadillo de San Vicente de Canete (ASTRAIMER) muy por el contrario
estas visitas estarian amparadas en la Resoluciéon Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J
Manual de Ejecucién de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones;

Estando a lo expuesto, y en uso de facultades establecidas en la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades y; Contando ademas con la visacion de la Gerencia Municipal y
la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO _1°.. DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud formulada por la
administrada mediante medida cautelar presentada por la Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada
ya que como se sefiala en el Informe N° 216-20 19-SGDC-MPC, la verificacién del cumplimiento
de las medidas de seguridad es facultad de la gerencia de Defensa Civil por lo cual no se estaria
vulnerando ni transgrediendo algin derecho de asociacién de la Asociacion de Trabajadores
Independientes del Mercadillo de San Vicente de Cafiete (ASTRAIMER]) muy por el contrario
estas visitas estarian amparadas en la Resolucién Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J
Manual de Ejecucién de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR que es facultad de la Sub Gerencia de Defensa Civil, Ia
verificacién de los establecimientos con la finalidad que estos cumplan o mantengan las
condiciones de seguridad en edificaciones (Resolucion Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J),
también es necesario sefialar que mediante la Primera Inspeccion que se realizé se levantaron
varias observaciones que ponen en un Riesgo Alto al Mercadillo de San Vicente dirigido por
ASTRAIMER y un peligro latente para las personas que visitan el local comercial.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR, con las formalidades de ley a las partes involucradas y
a las unidades organicas involucradas que se relacionan con el presente procedimiento
administrativo, para los fines correspondientes

ARTicuULO 4°.- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General la notificaciéon a las
areas de la corporacién municipal la presente Resolucion de Alcaldia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMP
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