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ACUERDO DE CONCEJO

N° 051-2018-MPC

Canete, 31 de mayo de 2018.

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE:

VISTO: En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 28 de mavo de 2018, Oficio N° 028-2018-
M.C.P.L.A.QUILMANA de fecha 02 de marzo de 2018, de la Teniente Alcaldesa de la
Municipalidad del Centro Poblado Los Angeles del distrito de Quilmana; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto en el Art. 194° de la Constitucién Politica del Pera,
concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades; los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, la cual radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
xdministrativo ¥ de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, mediante Ordenanza N° 011-2007-MPC de fecha 21 de mayo de 2007, se aprueba
el Reglamento para las Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados de la
provincia de Canete, estableciéndose en el:

%  Art. 54° que el cargo de alcalde o regidor serd declaradoe vacante por el concejo municipal
de centro poblado por cualquiera de las causales siguientes:
(...

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal por mas de treinta (30) dias
consecutivos, sin autorizacion del concejo municipal

(..}

< Art. 55° que la _vacancia del cargo de alcalde o regidor es declarada en primera instancia
por el correspondiente concejo municipal del centro peblado, en sesién extraordinaria, con
el voto aprobatorie de dos tercios del niimero legul de sus miembros, previa notificacion al
afectado para que ejerza su derecho de defensa (...} subrayado nuestro.

% Tratandese sobre la suspension del caro de alcalde o regidor por acuerdo de concejo el
Art. 57° en el 1iltimo parrafo sefiala que “El concejo municipal provincial expide las
credenciales a que haya lugar.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 024-2017-AL-MPC de fecha 10 de febrero de
2017, se proclamé al Alcalde y Regidores del Centro Poblado Los Angeles del distrito de
Quilmana, provincia de Canete, departamento de Lima, por el periodo de 04 afios (2017-2021) a
los siguientes:

. Gomez Untiveros,Victor Daniel Alcalde

. Chumpitaz Arias, Erika Liliana lra. Regidora
. Hernandez Torres, Juan Edgar 2do. Regidor
. Rodriguez Loayza, Ruth Bettina 3ra. Regidora
. Choque Cayo, Joel José 4to. Regidor
L] Gamboa Yactayo, Keyla Cristhel Sta. Regidora

Que, mediante Oficio N° 028-2018-M.C.P.1.A.QUILMANA de fecha 02 de marzo de 2018,
la Sra. Erika L. Chumpitaz Arias - Teniente Alcaldesa de la Municipalidad del Centro Poblado
Los Angeles del distrito. de Quilmand, solicita la entrega de credenciales a las nuevas
autoridades de dicho centro poblado al haberse declarado la vacancia del Sr. Alcalde Sr. Victor
Gomez Untiveros, por la ausencia de la respectiva jurisdiccién municipal por mas de 30 dias
consecutivos sin autorizacion del Concejo Municipal, el cual fue aprobado en Sesion de Concejo
de fecha 17 de octubre de 2017; por lo que conlleva a analizar si dicho burgomaestre, incurrié
en la causal de vacancia prevista e¢n el numeral 4) del Art. 54" del Reglamento antes
mencionado;

ey
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Que, ante la observacion mencionada en el Proveido N°051-2018-GAJ-MPC de fecha 23
de marzo de 2018 emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de
Canete (MPC), la Teniente Alcaldesa con Exp. N°0982 de fecha 28 de marzo de 2018, presenta
copia de la Constatacion Domiciliaria de fecha 05 de Febrero de 2018 expedido por el
Juzgado de Paz del distrito de Quilmana y copia del Acuerdo de Concejo N° 001-2018-MCPLA-
Q de fecha 20 de Febrero de 2018 que declara la Vacancia del Sr. Victor Gémez Untiveros del
cargo de Alcalde de la Municipalidad del C.P. Los Angeles del distrito de Quilmana;

Que, en razén de ello, tal como lo ha sostenido el Jurade Nacional de Elecciones en las
Resoluciones N° 944-2013-JNE del 10 de octubre de 2013 y N° 681-2013-JNE del 23 de julio de
2013, el legislador ha previsto que, para declarar la vacancia de un alcalde ¢ regider, en virtud
de dicha causal, se requerira, necesariamente, que concurran tres elementos:

i. La ausencia de la circunscripcién municipal, lo que no supone la imposiciéon de una
prueba diabélica o de un hecho negativo al solicitante o al concejo municipal, para que
proceda la declaratoria de vacancia. Efectivamente, es posible probar la ausencia con
un hecho positive, la ubicacién y permanencia de una autoridad en una circunscripcion
distinta a la del municipio al que representa, sea que se encuentre en otro distrito o
provincia o fuera del pais, lo que podria obtenerse, en este iltimo caso, con un registro
migratorio, por ejemplo.

ii. La continuidad de la ausencia, por mis de treinta dias, de la circunscripcién
municipal. No resulta suficiente que el alcalde o regidor se haya ausentado de la
circunscripcion  municipal durante un considerable periodo de tiempo, ya que
necesariamente se requerird acreditar la continuidad, es decir, el caracter
ininterrumpido de la presencia de la autoridad en circunscripciones distintas o ajenas
al municipio. Atendiendo a lo complejo que pudiera resultar la actividad probatoria de
este elemento, resultara admisible pronunciarse sobre la base de elementos indiciarios
tales como constancias de estudios presenciales o de trabajo, o la distancia existente
entre dicho centro de estudios ¢ de labores y el distrito o provincia a la que representa
la autondad edil, etcétera.

iii. La falta de autorizacién del concejo municipal. Con relacién a este elemento, cabe
precisar que a} dicha autorizacion debe ser previa u otorgada durante el periodo de
los treinta dias de ausencia, toda vez que, superado dicho periodo de tiempo, la
causal de declaratoria de vacancia se habria configurade; b} la autorizacion del
concejo municipal debe consignar expresamente el periodo de tiempo por el que se
otorga la misma; y c} dicho elemento se acredita con la presentacién de un informe del
organo competente de la entidad edil en el que se indique que no se solicité o no se
otorgé la autorizacion respectiva por parte del concejo municipal, o con la presentacion
de las actas de las sesiones de concejo desde el inicio del periodo de gobierno respectivo
v hasta la ultima sesién anterior a la configuracién del hecho imputado como causal de
declaratoria de vacancia, a efectos de que pueda dilucidarse que, efectivamente, el
regidor o el alcalde no fueron autorizados a ausentarse de la circunscripcién municipal
por un periodo superior de treinta dias.

Que, a fin de acreditar la causal invocada, es importante realizar un analisis de los tres
elementos mencionados en el considerando precedente, con relaciéon a la AUSENCIA DE LA
CIRCUNSCRIPCION MUNICIPAL, debe acreditarse que la autoridad cuestionada permanecio o
estaba en una circunscripcion distinta a la del municipio al que representa, sea que se
encuentre en otro distrito, provincia o fuera del pais; que de autos se advierte que, que la
recurrente a fin de acreditar la causal imputada adjunté copia de la Constatacién Domiciliaria
del Juzgado de Paz del distrito de Quilmana, en el cual se da cuenta de la ausencia del alcalde,
documento no resulta suficiente para corroborar que el burgomaestre estuve ausente, por
mis de treinta dias consecutivos, fuera del Centro Poblado Los Angeles - Quilmana, toda
vez que ello sélo podria dar certeza de hechos constatados a la fecha de su emisién, es decir, 05
de febrero de 2018;
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Que, dicho criterio ya ha sido expuesto por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
en reiterada jurisprudencia, como la recaida en la Resclucién N° 1010-2013-JNE, se senalo lo
siguiente: “Por tltimo, respecto a la certificacion emitida por el juez de paz del distrito de Gorgor
{Expediente N° J-2013-00817, fojas 70), este drgane colegiado ya ha serialado en la Resolucion N°
79-2012-JNE, del 21 de febrero de 2012, que lus constancias y certificaciones emitidas por los
Jjueces de paz no se erigen como medios probatorios suficientes que permitan acreditar de manera
clara, directa y fehaciente que la autoridad edil ha estadoe ausente de manera ininterrumpida y
permanente por mds de treinta dias de la jurisdiccion municipal, en la medida en que dichos
documentos solo podrian acreditar tal ausencia en el dia en que fueron suscritos”;

Que, por otro lado, es importante destacar lo establecido en la Resolucién N° 464-2009-
JNE que, los procedimientos de declaratoria de vacancia y suspension de autoridades
municipales tienen una naturaleza especial, en la medida en que mientras se tramitan ante
el Concejo Municipal, tienen la condicidn de un procedimiento administrativoe, pero
cuando dicho expediente es elevado al Jurande Nacional de Elecciones, el procedimiento
adquiere una condicidon de proceso jurisdiccional. Esto implica que en el tramite de los
procedimientos de vacancia y suspension en la etapa administrativa es de aplicacion la LOM vy,
en forma supletoria, las disposiciones de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Que, en tal sentido, cabe tener presente lo dispuesto en el Art. IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, que consagra entre otros, los principios de impulso de oficio y de verdad
material, en el gjercicio de las competencias de los concejos municipales, en los procedimientos
de vacancia y suspensidén; asi, el Concejo Municipal, sea a pedide de parte o de oficio, esta
obligado de verificar, al momento de ejercer sus competencias, los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones, para lo cual debe incorporar y actuar todos los medios probatorios necesarios
para tal fin, aun cuando no hayan sido propuestos por los administrados o estos hayan
acordado eximirse de ellos;

Que, de la revision de la documentacion adjunta, es de advertirse lo siguiente: 1) El Acta
de Sesion de Concejo del 17 de octubre de 2017 no cuenta con los medios probatorios que
sustenten la causal de vacancia invocada en el numeral 4) del Art. 54° del Reglamento de
Elecciones, 2) La Constatacion Domiciliaria expedida por el Juzgado de Paz del distrite de
Quilmana no constituye medio probatorio suficiente, mas aun que ha sido expedida el 05 de
febrero de 2018, fecha posterior al Acta de Sesion y anterior al Acuerdo de Concejo, v 3) El
Acuerdo de Concejo N° 001-2018-MCPMLA-Q de fecha 20 de febrero de 2018 expedida cuatro
{4} meses después de haberse aprobado en Sesién de Concejo; ’

Que, al respecto se tiene que todo acto administrativo no tendria existencia si no fuese
emitido por auteridad competente, si no se precisase su objeto, si su finalidad no fuese publica,
st no estuviera fundamentado y si no se hubiera expedido conforme al procedimientos
regular; estos componentes, conocidos también con el nombre de requisitos esenciales o
elementos constituidos, se recogen bajo el nombre de requisitos de validez en el Art. 3° de la Ley
del Procedimiento Administrativo Genera;

Que, es claro comprender que los eclementos que dan vida juridica al acto
administrativo; si faltase tan solo uno de ello, ¢l acto administrative es invalido y sin capacidad
permanente para generar efectos juridicos; consecuentemente - al no haberse dictado conforme
al ordenamiento juridico - sera pasible de nulidad declarada por acto administrative posterior,
configurandose con ello la causal namero 2, contenida en el Art. 10° de nuestra Ley N° 27444;
por esta razoén, se colige que estos requisitos esenciales pueden entenderse como “aquellos que
si faltan o estan viciados provocan la invalidez del acto, retrotrayéndose tode a la situacién
anterior, como si no se hubiera emitido acto administrativo alguno;

Que, bajo dicho contexto, y considerando que el Concejo Municipal Provincial
resuelve en instancia definitiva los procesos de vacancia y suspensiéon, consecuentemente
expidiendo las credenciales a que haya lugar; es bastante clara inferir que los funcionarios se
encuentran en la obligacion de motivar, argumentar, explicar o fundamentar los actos
administrativos que expiden, los cuales deben estar en proporcién al contenido (correspondencia
debida entre las razones de la autoridad y el objeto del acto administrativo} y conforme al
ordenamiento puridico (observancia del Principio de Legalidad); 7Y,
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Que, mediante Informe Legal N* 124-2018-GAJ-MPC de fecha 18 de abril de 2018, el
Abg. Horacio Hinostroza Delgado — Gerente de Asesoria Juridica de la MPC, opina: 1) Que, se
debe declarar NULA el Acuerdo de Concejo N° 001-2018-MCPMLA-Q de fecha 20 de febrero de
2018, que aprueba la vacancia del Sr. Victor Gomez Untiveros ~ Alcalde de la Municipalidad del
Centro Poblado Los Angeles del distrito de Quilmana; 2} Consecuentemente declarar
IMPROCEDENTE la entrega de credenciales para las nuevas autoridades del C.P. Los Angeles del
distrito de Quilmana, solicitade por la Sra. Erika Liliana Chumpitaz Arias - lra. Regidora de
dicha comuna; y 3) Exhortar a las autoridades de la Municipalidad del Centro Poblado “Los
Angeles” del distrito de Quilmana, expedir sus actos administrativos conforme al ordenamiento
juridico;

Que, mediante Dictamen N° 10-2018-CDSYH-MPC de fecha 28 de mayo de 2018 de
la Comision de Desarrollo Social y Humano de la MPC, sugiere: 1) Que, el Concejo de la
Municipalidad Provincial de Cafete, debera declarar Nulo el Acuerdo de Concejo N° 001-2018-
MCPMLA-Q de fecha 20 de febrero de 2018, que aprueba la vacancia del Sr. Victor Gomez
Untiveros —~ Alcalde de la Municipalidad del Centro Poblado Los Angeles del distrito de Quilmana;
2) Consecuentemente declara improcedente la entrega de credenciales para las nuevas
autoridades del Centro Poblado Los Angeles del distrito de Quilmana, solicitado por la Sra. Erika
Liliana Chumpitaz Arias — 1ra. Regidora de dicha comuna;

Estando a lo expuesto y en use de las facultades conlferidas por el numeral 25) del Art.
9* de la Ley Organica de Municipalidades, con ¢l voto UNANIME del Pleno de Concejo; ¥ con
dispensa de la lectura y aprobacion del acta;

SE ACORDO:

ARTICULO 1°.- DECLARAR NULO el ACUERDO DE CONCEJO N° 001-2018-
MCPMLA-Q de fecha 20 de febrero de 2018, que aprueba la vacancia del Sr. Victor Gomez
Untiveros del cargo de Alcalde la Municipalidad del Centro Poblado Los Angeles del distrito de
Quilmana, de conformidad con los considerandos expuestos en el presente Acuerdo de Concejo.

ARTICULO 2°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la entrega de Credenciales para las
nuevas autoridades del Centro Poblado Los Angeles del distrito de Quilmana, solicitada por la
Sra. Erika Liliana Chumpitaz Arias - ler. Regidora de dicha Comuna.

ARTICULO 3°.- EXHORTAR a las autoridades de la Municipalidad de Centro Poblado
Los Angeles del distritc de Quilmana, expedir sus actos administrativos conforme al
ordenamiento juridico.

ARTICULO 4°.- ROTIFICAR a la Sra. Erika Liliana Chumpitaz Arias — ler. Regidora de
la Municipalidad del Centro Poblado Los Angeles del distritc de Quilmana, a la Gerencia de
Desarrolle Social y Humano y a la Sub Gerencia de Participacién Vecinal y demas areas de la
corporacion municipal para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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