MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
‘Afio del Buen Servicio al CIudadang 60 L bs .

RESOLUCION DE GERENCIA N° 0159-2017-GAF-MPC
Cariete, 12 de Junio del ario 2017

EL GERENTE DE_ ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANETE

, VISTO: El Expediente N° 13587-16 presentado por la Sefiora MARTHA ELENA
GOYCOCHEA SANCHEZ, de Fecha 06 de Diciembre del ario 2016, donde solicita el Pago
de Beneficios Colaterales aprobados mediante Negociacion Colectiva y Otros, y;

CONSIDERANDO;

Que, de conformidad con lo que establece el articulo 194° de la Constitucién
Politica del estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680
concordante con el articulo II Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27972, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la
facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracién, con sujecién al
Ordenamiento Juridico.

Que, la Constitucion Politica del Pera establece en su articulo 24° que el
trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él
y su familia, el bienestar material y espiritual. El pago de la remuneraciéon y de los
beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacién del
empleador; asimismo articulo 26° de la Norma referida sefiala que en la relacion laboral
se respetan los Principios de: 1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion; 2.
Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucién y la Ley; (...).:

Que, de los antecedentes que obran en este despacho, el recurrente accioné en la
Via Judicial, la interposicién de la demanda Contenciosa Administrativa a fin de que: Se
declare como Pretensién Principal: La Nulidad total del acto Administrativo contenido en
la Resolucion de Alcaldia N° 329-2015-AL-MPC de fecha 06 de Julio del 2015, y en
onsecuencia, ordena a la Municipalidad Provincial de Cariete la Inclusion en la Planilla
e Contratados Permanentes, en consecuencia la Autoridad Judicial, declaré:

FUNDADA la demanda, interpuesta por Martha Elena Goycochea Sinchez, en contra de la
Municipalidad Provincial de Cafiete con emplazamiento del Procurador Publico, sobre
Nulidad de Resolucién Administrativa, en consecuencia nula la Resolucién de Alcaldia N°
329-2015-AL-MPC de fecha 06 de Julio del 2015. DISPONGO que el Alcalde Provincial de
Caniete cumpla en el Plazo de 15 dias de consentida la presente, con expedir Resolucién
Administrativa ordenando la Inscripcién de la demandante en la Planilla de Contratada
Permanente a partir del 02 de Enero del 2004 (...) Sin embargo, mediante Resolucién
Numero Dos, emitido por la Sala Civil de la Corte. Superior de Justicia de Cariete,
Resolvieron: Se REVOQUE la Resolucién numero Uno (Auto) de fecha Once de Diciembre
del Dos mil Quince, que corre a fojas Noventiseis a noventiocho, expedida por el Juzgado
Mixto Permanente de Cariete, que resuelve: RECHAZAR la solicitud de medida Cautelar
Innovativa de Inclusién en Planilla de Contratados Permanentes; y REFORMANDO la
misma, se declare FUNDADA la solicitud de medida cautelar, ordenindose a la
Municipalidad Provincial de Cafiete, incorpore a la demandante, en la Planilla de
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Remuneraciones de Contratados Permanentes al amparo de la Ley N° 24041. De acuerdo a lo
seflalado, la Sentencia se materializ6 mediante Acta de Incorporacion en la Planilla de Contratados
Permanentes, realizada por el Subgerente de Recursos Humanos, en fecha 08.09.2016 en
cumplimiento de lo establecido en la Sentencia emitida por la Sala Civil, mediante Expediente N° 356-
2015-93-0801-JM-LA-01.

Al respecto, del parrafo que anteceden, la Ley Organica del Poder Judicial en su
articulo 4° senala que toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de
autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o
sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad Civil, Penal o Administrativa que la Ley senala; asimismo establece que
ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacion
jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante
el 6rgano Jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto Resoluciones Judiciales con
autoridad de Cosa Juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su €jecucion, ni cortar
procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, Administrativa, Civil y Peggal
que la Ley determine en cada caso; Asimismo el inciso 2) del articulo 139° desgda
Constitucién Politica del Estado referente a los Principios de Administracién de Justicta,
sefiala entre otros que: “Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes antesel
Organo Jurisdiccional ni interferir en el gjercicio de sus funciones. Tampoco puede defar

in efecto resoluciones que han pasado en autoridad de Cosa Juzgada”. 3

Que, del analisis del régimen laboral del recurrente, encontramos que el maximo
ntérprete de la Constitucién ha serialado en el Expediente N° 3772-2009-PA/TC, que la
Inclusién a la Planilla del Personal sujeto al Régimen Laboral (Publico o Privado), no
implica el reconocimiento de pertenencia a determinado régimen laboral, sino que se
concede con el propésito de beneficiar la seguridad Juridica respecto de la condicién en
que el trabajador presta sus servicios y su estabilidad en el trabajo en los términos de la
Ley N° 24041. No obstante, debe resaltarse que ello no implica que el servidor contratado con mds de un
afio ininterrumpido de servicios goce de los mismos Derechos de un servidor de carrera. Debemos
recordar que el ingreso a la carrera administrativa supone el cumplimiento de ciertos
requisitos esenciales. Siendo asi, en el aspecto remunerativo, los servidores contratados
tienen una remuneracién que, segin el articulo 48° del Decreto Legislativo N° 276, es
fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas
especificas que se le asignan y no conlleva bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios
que dicho dispositivo establece.

Que, mediante Expediente N° 13587-16 de fecha 06 de Diciembre del 2016, la
sefiora Martha Elena Goycochea Sanchez, solicita al amparo de lo dispuesto por el
articulo 2 inciso 2) de la Constitucién Politica del Estado, se reconozca Yy pague desde el
02 de Enero del 2004, ‘en su condicién de servidora Publica Contratada Permanente, las
Bonificaciones asignaciones, gratificaciones y demas beneficios otorgados por la
Municipalidad Provincial de Carete, debidamente establecidos en Convenios Colectivos
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del Decreto Legislativo N° 276, y su Reglamento el Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Decreto Supremo N° 070-85-PCM y demas Normas aplicables al caso; asi como de los
reintegros correspondientes.

Que, dentro de los fundamentos que sefiala el recurrente es que obran en nuestra
entidad las Resoluciones de Alcaldia N° 156-2009-AL-MPC y, 157-2009-AL-MPC,
resoluciones que fueron tomados como sustento en la Resolucién Gerencial N° 0349-
2016-GGM-MPC, de fecha 12 de Noviembre del 2016: Resolucién Gerencial N° 0363-
2016-GGM-MPC, de fecha 18 de Noviembre del 2016; Resolucién Gerencial N° 287-2016-
GGM-MPC, de fecha 06 de Setiembre del 2016: Resolucién Gerencial N° 288-2016-GGM-
MPC, de fecha 06 de Setiembre del 2016, dentro de los cuales resolvieron disponer que se
reconozca a los Servidores Marlene Elizabeth Zamudio Sanchez , Ada Gabriela Mendieta
Casas, Liz Erika Rojas Beltran y, Juan Carlos Bravo Osco, desde el 05 de Marzo del 2014,
31 de Agosto del 2015, 29 de Diciembre del 2014 Yy, 02 de Setiembre del 2015
respectivamente, las Bonificaciones, asignaciones, gratificaciones y deméas beneficios
otorgados por la Municipalidad Provincial de Cariete, establecidos en el Decreto legislativo
N°® 276 y su Reglamento, asi como el Decreto Supremo N° 070-85-PCM y demas Normas
aplicables. Al respecto mencionamos que dentro de los Jfundamentos para otorgar dichos
beneficios a los trabajadores, la administracién Municipal ha considerado como sustento
gue dichos servidores se encuentren afiliados en el Sindicato de Trabajadores Municipales
Cariete, otorgando desde la fecha de su afiliacion los beneficios otorgados como tal.

Que, mediante Informe N° 022-2017-SGRRHH-MPC emitido por la Subgerencia de
ecursos Humanos, recomienda que el presente expediente sea derivado a la Gerencia de
Asesoria Juridica para que se pronuncie respecto a lo siguiente: 1) Si la Resolucién de
Alcaldia N° 156-2009-AL-MPC, de fecha 29 de Abril del 2009 y la Resolucién d Alcaldia N°
157-2009-AL-MPC son Precedentes Administrativos, 2) En caso de ser precedentes
administrativos, cual serd el procedimiento para su implementacién; en el caso que la
Gerencia de Asesoria Juridica no considere precedentes Administrativos a las
Resoluciones mencionadas, se recomienda declarar Improcedente la solicitud presentada
por el recurrente.

Que, mediante Proveido N° 79-2017-GAJ-MPC, de fecha 23 de Febrero del 2017,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, respecto de la consulta presentada si “La
Resolucion de Alcaldia N°156-2009-AL-MPC ¥ Resolucién de Alcaldia N° 157-2009-AL-MpC
son precedentes administrativos”, al respecto comunica que la misma no forma parte de un precedente administrativo
porque no ha sido dispuesto asi por el 6rgano superior de ese entonces y por no ajustarse a la Normativa actual. Asimismo, dentro de
los supuestos que habilitan a la administracion Publica a no tomar en consideracion lo establecido en el precedente; i) es que se haya
producido un cambio en la fuente juridica, que habilita la actuacion de la misma. En ese aspecto nos referimos a las dltimas
modificaciones que se han dado a las Normas, las cuales pueden recoger lo que se establecia en el Precedente 0 alejarse del mismo;
otro supuesto, es la ilegalidad del acto anterior, en tanto la decision de la administracién piblica no se ha reaizado conforme a la
Normativa Vigente.

Que, respecto a los Derechos de Sindicalizacion, sefialados como fundamento en
los precedentes sefialados por el recurrente, mencionamos que el articulo 28° de la
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Constitucion Politica del Perd, reconoce de manera expresa los Derechos de Sindicacién,
Negociacion Colectiva y Huelga, cautela el ejercicio democratico: 1) Garantiza la Libertad
Sindical, 2) Fomenta la Negociacién Colectiva y promueve formas de solucién pacifica de
los conflictos laborales. La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado, 3) Regula el Derecho de Huelga para que se ejerza en armonia con el interés
social. Seriala sus Excepciones y Limitaciones. De acuerdo a lo establecido, podemos
senalar que la Negociacion Colectiva, es la posibilidad de negociar con el empleador las
condiciones de trabajo, con la periodicidad que haya sido establecida por las Leyes o por
otras formas de validez Juridica. La Negociacién Colectiva conduce el Pacto Colectivo de
trabajo.

Conforme el articulo 42° de la Constitucién Politica y a la Ley del Servicio Civil, es
posible_interpretar que los Derechos de Sindicacién, Negociacién Colectiva v Huelga
alcanzan a los servidores civiles sujetos al nuevo régimen del Servicio Civil, asi como de
aquellos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, 728 v 1057: por
tanto, estos pueden constituir y_afiliarse a las Organizaciones Sindicales que estimen
conveniente vy ser beneficiarios de los Convenios Colectivos. Sin embargo aquellos
trabajadores sujetos a la Ley N° 24041, pueden filiarse a un Sindicato que estime
conveniente, conforme lo sefiala el articulo 28 de la Constitucién Politica del Peru,
reconociendo asi el Derecho Fundamental de la Libertad Sindical; Por su parte, el
articulo 69° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, ha establecido que el
Convenio Colectivo tiene como caracteristica, entre otras, "(...) continuar rigiendo

ientras no sea modificado por una convencion colectiva posterior acordada entre las
ismas partes, sin perjuicio de aquellas clausulas que hubieren sido pactadas con
acter permanente o cuando las partes acuerden expresamente su renovacién o
6rroga total o parcial (...)". (Subrayado y Enfasis Nuestro)

Habiéndose precisado la vigencia de la Ley del Servicio Civil materia de Derechos
Colectivos, cabe indicar que conforme al articulo 68°del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, establece que: "El convenio Colectivo es el acuerdo que
celebran, por una parte, una o mas organizaciones sindicales de servidores civiles y, por
otra, entidades publicas que constituyen Pliego Presupuestal ( ... ) el objeto de dicho
acuerdo es regular la mejora de las compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio
de condiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y
de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen".
Entonces de ello sefialamos que el Derecho a la Negociacién Colectiva se materializa a
través de la celebracion de los Convenios Colectivos de trabajo, que constituye el
mecanismo ideado para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo, su
¢jercicio permite cumplir la_misién que es propia: representar v defender los intereses
economicos comunes de los afiliados y lograr la justicia en las relaciones que surgen entre
el empleador y trabajadores en base al dialogo de la_concertacién y de los acuerdos.
(Subrayado Nuestro)
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Que, mediante Informe N° 1527-2017-GPPI-MPC, de fecha 01 de Junio del 2017,

la Gerencia de Planeamiento Presupuesto e Informatica, informa que existe Disponibilidad

 Presupuestal para el Pago de Beneficios sobre Negociacién Colectiva a favor de la
recurrente.

Que, mediante Oficio N° 043-2017-GAF-MPC, de fecha 29 de Mayo del 2017, se
solicit6 al Sindicato de Trabajadores Municipales - SITRAMUN de la Municipalidad
Provincial de Canete, informar si la Sefiora Martha Elena Goycochea Sanchez, forma
parte de dicho Sindicato, ademds de senalar la fecha exacta de su ingreso de
corresponder; en respuesta de lo antes senalado, mediante Oficio N° 032-2017-
SITRAMUN CANETE, informa que, la recurrente es afiliada como miembro a dicho
Sindicato, a partir del 11 de Febrero del 20186.

De lo antes expuesto, mencionamos que en materia de Negociacién Colectiva, el
Sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores comprendidos dentro de su
ambito asume la representacién de la totalidad de los mismos, aunque no se encuentren
afiliados. De existir varios sindicatos dentro de un mismo ambito, podran ejercer
conjuntamente la representacion de la totalidad de los trabajadores los sindicatos que
afilien en conjunto a mas de la mitad de ellos. {...). De no haber acuerdo cada Sindicato
representa tinicamente a sus afiliados. En concordancia con la disposicion citada, los
articulos 4° y 37° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
ediante Decreto Supremo N° 011-2003-TR, establece que: Los Sindicatos representan a
trabajadores de su ambito que se encuentren afiliados a su organizacién
tendiéndose por los niveles de Empresa, o los de categoria (..); Sin perjuicio de lo
gntes mencionado, y los antecedentes que obran en el presente, manifestamos que el
recurrente forma parte del Sindicato de Trabajadores Municipales de la Municipalidad
Provincial de Carfiete (Oficio N° 032-2017-SITRAMUN CANETE), bajo ese contexto, el

Derecho a la Negociacidon Colectiva se materializa a través de la Celebracién de los
Convenios Colectivos de Trabajo, su ejercicio permite cumplir la misién que es propia:
representar_y defender los intereses econémicos comunes de los afiliados v lograr la

justicia en las relaciones que surgen entre el empleador v trabajadores en base al dialogo,
de la concertacién y de los acuerdos. (Subrayado y énfasis Nuestro)

Por todo lo expuesto, y en el caso concreto, los Convenios Colectivos celebrados
entre el Sindicato y el recurrente tienen eficacia limitada, dado que los acuerdos
adoptados solo alcanzan a los afiliados. Asi, los beneficios serialados en los Convenios
Colectivos seran de aplicacién sélo para los afiliados al Sindicato. De acuerdo a lo
antes expuesto, corresponde declarar Procedente el pedido presentado por la recurrente,
toda vez que se encuentra afiliado al Sindicato de Trabajadores Municipales — SITRAMUN
perteneciente a esta entidad, segin la informacién brindada mediante Oficio N° 032-
2017-SITRAMUN CANETE, debiendo otorgarsele los bonificaciones, asignaciones,
gratificaciones y demds beneficios otorgados por la Municipalidad Provincial de Cariete,
establecidos por Convenios Colectivos, y demads Normas aplicables segun corresponda,
desde la fecha de su afiliacién (11 de Febrero del 2016). (subrayado y énfasis Nuestro)
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De acuerdo a las consideraciones antes expuestas y en uso de las atribuciones
conferidas al Gerente que suscribe la Presente sefialadas en la Resolucion de Alcaldia N°
036-2016-AL-MPC;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar PROCEDENTE el Expediente N°13587-16, presentado
por la Sefiora MARTHA ELENA GOYCOCHEA SANCHEZ, de fecha 06 de Diciembre del
2016, de conformidad al analisis expuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER que se reconozca a la Servidora MARTHA ELENA
GOYCOCHEA SANCHEZ desde el 11 de Febrero del 2016, las Bonificaciones,
Asignaciones, Gratificaciones y demas Beneficios otorgados por la Municipalidad
Provincial de Cariete, establecidos en Convenios Colectivos, y demas Nomas Aplicables, de
conformidad a lo expuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Subgerencia de Recursos Humanos, deﬁa
Municipalidad Provincial de Cariete, realizar las acciones que correspondan, a fin de gar
cumplimiento de la Presente Resolucidn. e

4

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la Presente Resolucion al interesado y demds aregs
pertinentes de la Municipalidad Provincial de Cariete, para conocimiento, cumplimientgy
fines pertinentes del presente, conforme al articulo 20° de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias, segan corresponda.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CPC. VICTOR AEL ALLANES CONDORI
GERENTE DEMCION Y FINANZAS
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