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ACUERDO DE CONCEJO
N° 022-2017-MPC

Carnete, 14 de febrero de 2017

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE:

VISTO; En Sesién Extraordinaria de Concejo, de fecha 27 de enero de 2017, el Exp. N°J-
2016-01405-T01-JNE del Jurado Nacional de Elecciones, respecto a la solicitud de vacancia
de fecha 23 de noviembre del 2016, presentado por la Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada
contra el Lic. Alexander Julio Bazan Guzman ~ Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Canete, por considerarlo incurso en la causal de vacancia establecido en el Art. 22° numeral
9), concordante con el Art. 63° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Pert, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades -Ley N°27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con Oficio Circular N° 1758-2016-GSG-MPC de fecha 30 de diciembre del 2016,
la Gerencia de Secretaria General, en atencién al proveido de la Gerencia Municipal y en
coordinacién con el Despacho de Alcaldia convoca a los Regidores Provinciales a la Sesién
Extraordinaria de Concejo, para el dia jueves 27 de enero del 2017, para tratar la solicitud
de vacancia, presentado por la Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada, asimismo con Oficio
N°1760-2016-GSG-MPC de fecha 30 de diciembre del 2016, convoca a la Sra. Blanca Cecilia
Vicente Prada, a la Sesiéon Extraordinaria de Concejo precitada;

SUSTENTO DE LA SOLICITANTE

Que, con fecha 23 de noviembre del 2016, la ciudadana Blanca Cecilia Vicente
" Prada, solicité se declare la vacancia del cargo de Alcalde de la Provincia de Canete, al Sr.
Alexander Julio Bazan Guzman, por considerarlo incurso en la causal prevista en el Art. 22°,
numeral 9, concordante con el Art. 63° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

La referida solicitud de vacancia, se fundamenta en que el Sr. Alexander Julic Bazan
- :Guzman, en calidad de Alcalde habria solicitado y recibido donaciones consistentes en
. 'bolsas de cemento y sillas de ruedas a cambio de otorgar habilitaciones urbanas a empresas
- privadas;

o

R Que, en ese sentido, corresponde determinar si el Lic. Alexander Julio Bazan
\ © Guzman - Alcalde de la Municipalidad Provincial de Canete, incurrié en la causal de
’ vacancia prevista en el Art. 22°, numeral 9, concordante con el Art. 63° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, por supuestamente haber solicitado y recibido donaciones
consistentes en bolsas de cemento y sillas de rueda a cambio de otorgar habilitaciones

urbanas a empresas privadas;

SUSTENTOS DE LA DEFENSA TECNICA

Que, el numeral 9) del Art. 22° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972
sefiala: que, El cargo de Alcalde o Regidor se declara vacante por el Concejo Municipal, en
los siguientes casos :

(..)

9. por incurrir en la causal establecida en el Art. 63 de la presente ley
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Que, en esa linea el Art. 63° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972
establece que:

El Alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales no

pueden contratar, rematar obras o servicios publicos municipales ni adquirir directamente o
por interpdsita persona sus bienes. Se exceptua de la presente disposicién el respectivo
contrato de trabajo, que se formaliza conforme a la ley de la materia”.
Los contratos, escrituras o resoluciones que contravengan lo dispuesto en este articulo son
nulos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles Yy penales a que se
hubiese lugar, inclusive la vacancia en el cargo municipal y la destitucién de la funcién
publica;

L Que, el quinto parrafo del Art. 23° de la Ley N° 27972 Ley Organica de
 Municipalidades Regulaciéon Factica Normativa de Medios de Prueba: Exigencia probatoria,
" menciona que:
(..
“Cualquier vecino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo ante el
concejo municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe estar
fundamentado y debidamente sustentado, con la prueba que corresponda, segin la causal.

Que, el Jurado Nacional de Elecciones ha establecido en la Resolucién N° 0349-
¥O015-JNE, lo siguiente:

4 Que, sin embargo la solicitante sefiala que esta catsal de vacancia tiene como
‘sustento los medios de prueba ofrecidos, maxime estos fundamentos estan basados en
medios de comunicacién, sin haber establecido el medio idéneo en su obtencion. Siendo
estos irregulares, prohibidos y que vulneran el debido proceso;

. Ahora, bien en este punto cabe precisar que los hechos expuestos por la solicitante
1o guarda concordancia con el Art. 63° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, por
‘cuanto conforme lo interpreta el Jurado Nacional de Elecciones la prohibicién de contratar
prevista en dicha norma, debe ser interpretada de manera general, esto es que los sujetos
seffalados en los Art. 63° no solo tienen prohibido contratar o rematar obras o servicios
Pablicos municipales, sino que tampoco pueden celebrar con la municipalidad ningun tipo
de contrato que involucre bienes que integren el patrimonio municipal;

Que, por otro lado, cabe recordar que el Jurado Nacional de Elecciones ha
establecido en reiterada jurisprudencia que para determinar la comisién por parte del
Alcalde de la causal de restricciones de contratacién, se requiere verificar, de manera
secuencial y concurrente tres elementos:

a) La existencia de un contrato, en el sentido mas amplio del término cuyo objeto
sea un bien municipal. NO EXISTE CONTRACTUAL.

b) La intervencién, en calidad de adquiriente o transferente del alcalde como
persona natural, o por interpésita persona o mediante un tercero (persona
natural o juridica) con quien el Alcalde tenga un interés propio {si la autoridad
forma parte de la persona juridica que contrata con la municipalidad en calidad
de accionista, director, gerente, representante o cualquier otro cargo) o un
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interés directo (si se advierte una razén objetiva por la que pueda considerarse
que el alcalde tendria algin interés personal en relacién a un tercero, por
ejemplo, si ha contratado con sus padres, con su acreedor o deudor, etcétera).
Correpsonde analizar el segundo componente de la causal invocada, en ese
sentido es necesario sefialar que el Alcalde Provincial no suscribié Donacién
alguna con terceros o empresas plenamente identificadas. Por otro lado, la
peticionante no ha presentado medio probatorio que demuestre que el Alcalde
Provincial tenga algan interés propio en la celebracion del contrato de
arrendamiento citado por cuanto ésta se presenta cuando se cuestiona la

contratacion que realiza una entidad municipal con una persona juridica y se
configura cuando se acredite que el Alcalde Provincial forma parte de esta
persona juridica en calidad de accionista, director, gerente, representante o
cualquier otro cargo; lo cual no ocurre en el presente caso. Por ultimo de los
autos no se encuentra acreditado que el Alcalde provincial Lic. Alexander Julio
Bazan Guzman haya tenido un interés directo respecto al supuesto pedido de
donaciones, ni tampoco se hya acreditado que entre ellos exista un vinculo
contractual (donador-donatario). Toda vez que sus palabras fueron interpretadas
de manera literal y no extensivas (Buena Fe Oral).

Es mas, la solicitante Blanca Cecilia Vicente Prada con DNI N° 15357194, no ha
probado de manera indubitable que producto de esos supuestos hechos de
donacion se obtuvo alguna utilidad, provecho o beneficio particular que no
corresponda a la prestacion de los servicios a la comunidad como funcionario de
la entidad municipal;

Conforme a lo expuesto precedentemente, no se ha probado, demostrado, ni
acreditado el segundo elemento necesario para la determinacion de la causal
invocada y, teniendo en cuenta que para que se configure dicha causal de
vacancia, se requiere la concurrencia de los tres elementos establecidos por
Jurisprudencia del Jurado Nacional de Elecciones en la Resolucién N° 144-
2012-JNE de fecha 26 de marzo del 2012, para poder determinar si una
autoridad municipal se encuentra incursa en la causal invocada;

Que, con Informe Legal Defensa Técnica Ad Hoc de fecha 27 de enero del 2017, el

Dr Javier Castillo Niquen Defensa Técnica Ad Hoc, opina: Rechazar el pedido de vacancia
:-pr'esentado por la ciudadana Blanca Cecilia Vicente Prada contra el Lic. Alexander Julio

Bazan Guzman - Alcalde de la Municipalidad Provincial de Carfete, por la causal de

“restricciones de contratacion prevista en el Art, 22° numeral 9, concordante con el Art. 63°

de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que, asimismo, segin con el Acta de Sesidon Extraordinaria de Concejo N° 02-2017-
MPC, senala: sobre la SOLICITUD DE VACANCIA DEL CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANETE, DE ALEXANDER JULIO BAZAN GUZMAN, PRESENTADO POR
LA CIUDADANA BLANCA CECILIA VICENTE PRADA.

La Secretaria General, procedid a dar lectura del Expediente N° J-2016-01405-T01 del
Jurado Nacional de Elecciones de fecha 24 de diciembre de 2016, sobre la solicitud de
vacancia del 23 de noviembre de 2016, presentada por Blanca Cecilia Vicente Prada, contra
Alexander Julio Bazan Guzman, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Canete,
departamento de Lima, por la causal establecida en el articulo 22°, numeral 9 concordante
con el articulo 63°, de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; que resuelve
trasladar al concejo provincial de Cariete, departamento de Lima, la solicitud de vacancia; asi
como requerir a los miembros del Concejo Provincial de Canete y a los funcionarios de la
citada comuna, que cumplan con tramitar la presente solicitud conforme al procedimiento
A1
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legalmente establecido, debiendo poner especial atencién a lo dispuesto en el articulo 9°
numeral 10, asi como en los articulos 13, 16, 19 Yy 23 de la Ley N° 27972, concordante con
los articulos 21, 101 y 102 de la Ley N° 27444,

En uso de la palabra el Abg. Jorge Muiioz Quevedo, manifiesta que, ante el JNE de Lima, el
. ente maximo en materias electorales, han presentado medios probatorios fehacientes y
_contundentes de la actitud del seifior Alcalde, hoy cuestionado seriamente con una solicitud
- de vacancia, en estos anexos, hemos recaudado CDS y DVD, ¥y una serie de documentos
donde el sefior reconoce su irregularidad. En ese sentido sefior Presidente, solicito que a
efectos de que estos videos sean escuchados por todos ustedes ¥ por el publico presente, se
instale una méaquina de video para reproducir tanto el sonido como en pantalla, lo que
presentamos como medios probatorios, eso se tiene que hacer publico, porque €s una sesién
puhlica donde participan todos los ciudadanos de Caiiete, consecuentemente una audiencia
de esta naturaleza es todo un proceso investigatorio no puede omitir esta prueba que
nosotros estamos adjuntando, consecuentemente pido se instale el equipo de DVD para
proyectar los medios probatorios que estamos acompanando; ademas, como Abogado, voy a
ejercer la defensa técnica legal y mi patrocinada conocedora de todos los hechos de la
Jurisdiccion y sobre todo de la forma tan irregular e irresponsable del Alcalde, ella tendra que
Mecir los fundamentos de hecho.

Fl Teniente Alcalde, pide a los sefiores regidores, se sirvan levantar la mano los que no
¥ ¥ jestén de acuerdo en dispensar el video que adjunta el expediente de vacancia.

/ Levantan la mano los regidores: Carlos Alberto Faustino Calderén, Maria Luisa Fernandez
Vivanco, Pedro Spadaro Yaya, Luis Chavarri Carahuatay y Gianpier Custodio Cama.
Asimismo, sefiores regidores, se sirvan levantar la mano los que estén de acuerdo en
- ~== dispensar el video que adjunta el expediente de vacancia.

/ Levantan la mano los regidores: Javier Lucio Romén Castillo, Maria Flora Sanchez Candela,
. Jorge Beas Rengifo, Ricardo Huaman Gutiérrez y Juan Carlos Sanchez Aburto.

“ El Teniente Alcalde, manifiesta que, se ha obtenido una votacién de 5 a 5 y la consulta es,
8l el sefior Alcalde, tendria que emitir su voto en esta parte de la sesién.

" El Asesor Juridico, senala que al haber un voto dirimente, la Ley establece que el Alcalde,
tiene voto dirimente en caso de empate. En consecuencia por mayoria se decide por no
transmitir el video, ya que no guarda relacién con la causal invocada.

La Secretaria General, procede a dar lectura el Informe Legal de la Defensa Técnica Ad Hoc,
presentado por el Dr. Javier Castillo Niquen - Defensa Técnica Ad Hoc, sobre el pedido de
vacancia al cargo de Alcalde Provincial, con referencia al expediente N° J-2016-01405-T01-
JNE, de fecha 27 de enero de 2017. En la cual seiiala que, mediante expediente de la
referencia la ciudadana Blanca Cecilia Vicente Prada, solicita se declare la vacancia del cargo
de Alcalde de la provincia de Cariete, ejercida por el Lic. Alexander Julio Bazan Guzmaén, por
‘considerarlo incurso en la causal prevista en el articulo 22°, numeral 9, concordante con el
- articulo 23° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Petitorio de vacancia: 1)
i ¢ Con fecha 23 de noviembre de 2016, la ciudadana Blanca Cecilia Vicente Prada con DNI. N°
# { 15357194, solicita se declare la vacancia del cargo de Alcalde de la provincia de Caiiete, Sr.
j:j'f’ Alexander Julio Bazan Guzman por incurrir en la causa de vacancia conforme al articulo 22°
; inciso 9 concordado con el articulo 63° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972; 2)
Senala en sus fundamentos que se habrian solicitado y recibido donaciones consistentes en
bolsas de cemento y sillas de rueda a cambio de otorgar habilitaciones urbanas a empresas
i
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privadas; Al punto controvertido: Corresponde determinar si el Lic. Alexander Julio Bazan

Guzman, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Carfiete, incurri6 en la causal de

vacancia, prevista en el articulo 22° numeral 9, concordante con el articulo 63° de la Ley

Organica de Municipalidades, por supuestamente haber solicitado y recibido donaciones

consistentés en bolsas de cemento y sillas de rueda a cambio de otorgar habilitaciones

urbanas a empresas privadas. Evaluaciéon Taxativa e interpretacion de la causal de vacancia

in comento: El numeral 9) del articulo 22° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
+ sefiala: Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor, se declara por el concejo municipal en los
" siguientes casos: Por incurrir en la causal establecida en el articulo 63° de la presente Ley;
articulo 63° de la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972, sefiala: Restricciones de
Contratacion: El alcalde, los regidores, los servidores, empleados y funcionarios municipales
no pueden contratar, rematar obras o servicios publicos municipales ni adquirir
directamente o por interpodsita persona sus bienes. Se exceptiia de la presente disposiciéon el
respectivo contrato de trabajo, que se formaliza conforme a la ley de la materia. Los
contratos, escrituras o resoluciones que contravengan lo dispuesto en este articulo son
nulos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a que hubiese
lugar, inclusive la vacancia en el cargo municipal y la destitucién de la funcién publica. De
la regulacion factica normativa de medios de prueba: Exigencia probatoria, el quinto parrafo
del articulo 23° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece: Cualquier
vetino puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo ante el concejo
fhunicipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe estar fundamentado y

’ wdebidamente sustentado, con la prueba que corresponda, segin la causal. Los articulos 188
2 4196 del Codigo Procesal Civil establecen: Articulo 188°, los medios probatorios tienen por
% finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes producir certeza en el juez respecto

de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones. Carga de la prueba: Articulo
196°, salvo disposicion legal diferente la carga de probar corresponde a quien afirma hechos
que configuran su configuran su pretensién, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos. Legitimidad y valoracion de la prueba, el articulo VII del titulo preliminar del Cédigo
Procesal Penal, respecto a la legitimidad de la prueba que, todo medio probatorio debera ser
r. valorado solo si ha sido obtenido e incorporado al proceso, siempre que haya mediado un
" procedimiento constitucional legitimo; que carecen de efecto legal las pruebas que hayan
‘sido obtenidas de manera directa o indirecta, con violacién del contenido esencial de los
./i‘derechos fundamentales de las personas, y que la inobservancia de cualquier regla de
. garantia constitucional establecida a favor de una persona procesada no podra haberse valer
en su contra. Del analisis jurisprudencial del JNE sobre la causal de vacancia atribuida:
Articulo 22°, numeral 9, concordante con el articulo 63°, de la Ley N° 27972 -~ Ley Organica
de Municipalidades. El JNE ha establecido en la Resolucion N° 0349-2015-JNE: 4. En efecto
este examen, que viene siendo aplicado hasta la actualidad por el Pleno del JNE, sefiala que
para determinar la comisién por parte de una autoridad edil, de la causal de restricciones
de contratacion, se requiere verificar, de manera secuencial y concurrente tres elementos: a)
la existencia de un contrato, en el sentido amplio del término, cuyo objeto sea un bien
municipal; b) la intervencién, en calidad de adquiriente o transferente, del alcalde o regidor
%, ~ COMO persona natural, o por interpésita persona o mediante un tercero (persona natural o
%\}L juridica) con quien el alcalde o regidor tenga un interés propio (si la autoridad forma parte de
“?_f.'?‘;_la persona juridica que contrata con la municipalidad en calidad de accionista, director,
$ \perente, representante o cualquier otro cargo) o un interés directo (si se advierte una razén
:‘r’j}objetiva por la que pueda considerarse que el alcalde o regidor tendria algin interés personal

" /fen relacién a un tercero, por ejemplo, si ha contratado con sus padres, con su acreedor o

/.’/

)U’,;";s?‘

deudor, etc.) ¢) la existencia de un conflicto de intereses entre la actuacién del Alcalde o

Regidor en su calidad de autoridad y su posicién o actuacién como persona particular. 7.
vy
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. n este punto, cabe recordar que este colegiado, contc'tl)rnllgolg iz:;h(t)tras
.Ah‘ora Zle:éiae (Resolucién N° 171-2009-JNE, de fecha 2;3 de feb:gcri'o : eLOM écorde o la{
Junsp:u d: siempre por realizar una interpretacion del articulo 63° de uaando exte Supremy
f};ﬁacl)i%:d que esta norma prohibitiva busca alcanzgr. Er;ciec(:oc’ie? contenido del citado
i i unciarse
: 1 ha tenido la ocasién de_ pronunciar: 16 curado
o Elfr(;f:triio y de la causal de vacancia de restricciones de conUataclO:,aI;llatlo};irgad o
pref:eptorn;)a roteccion del patrimonio de la comuna, ev1tandq que enug;l o e o
oI’F‘mlza1 inter:-és particular en la contratacién respecto de blelnes m 5 an}ies Closeds, o
prlmc:?n:abilidad de cautelar el interés mun.ic‘:ipal. 9._A partir lde t?clx:l(:)ﬂg? de Ia LOM, ésté
zisvlzerte que las restricciones de contratacion, f)reVIIStal ;ns(; re:ergidores ¥ por el otro, a los
. : . os alcalde » ’
irigi ipos de sujetos: Por un lado, a S al istintos de las
dlrlg'lsa asdgxiglzados y demas funcionarios pubhc_os de la clomung fail-:)s;lr; :mo ° o
ton 'Zrailes de eleccion popular antes citadas). Asi, tanto a °S-gﬂl$s municipales, ii)

: auto::dos se les prohibe i) contratar o rematar obras o scirwcms“;_;ude comfarpaes, 1

. segu . Hsi bienes municipales, y, iii .

: irir di or interposita persona ; : i citadas,
o ?slriflt:egcpi’al establecida por este colegiado, mediante llas r?;ﬂ;%ﬁ?:ls con 1o
llrie%ri‘égsp cualquier contrato o mantener cualqél‘ler Ylnciléi;alc 10, Ahore ton 2
cele bjeto un ien mun . . s

i idad, en tanto este tenga por obj . . . la norma de

Z? utr'ucclf‘)exluhd:ntes mencionada, respecto de los sujetos d es;x r:)a}(tia nac: . uée po&:- ejemplo, es

réztlrrilcciones de contratacidén, resulta de especial émlioria(;ll\‘jllaéreséld?fer:{nte’s concecuen ins
i i6 iculo 63 de la -

i clasificacién que el articul : o te sentido,

a plngtxr dea:: ﬁis distintos tipos de sujetos infractores de dicha pro}'nt'n(:lonénEl;lecsaZo e lon

juridicas p u especial posicion dentro de la organizacién municipal, o

afenciendo a Se 'dofes la infraccion de la mencxon.ada prthblcmn Te sanc qué

caldesdigntex;nilnte dé las responsabilidades administrativas; Cl\llllesé_O f)eggfsnumeral 9,

e pen 1 con la vacancia del cargo, conforme lo establece el ar icu , Pariasierig

e angan el articulo 63°, de la LOM. Por su parte, si el S“Jew-E?C “&-sﬁﬁto de

j concordante g:r::ontratacién es un empleado, servidor u otro funclor_'xarllo pgl" . lc;i(nallcién de
as a ini i ivi les, segin corresponda,

ili inistrativas, civiles o penales, . cSp ] L
responsaglhil.igziséid?jl Del misrn’o modo, sélo advirtiendo los d1st1nﬁos sul_]etg(s5 ;Z q:;er;)ise cslz
i .11, 0 , X )

l\ Si?rsiZ;rslula: srestricciones de contratacién, prevista ? 2na:lti::ck111;0n§fm :I'IE : efocto, torende

\‘j“comprender de manera corrg o eﬁfgepgéol; rc?:e::;gétsafuncionarios publicos de la comuna

SN s empleados, servidor ma . - N eferida

< i ({ugnstadgluilézme yplos regidores), son los Unicos sujetos destmlataix;‘:gsl:goiilrcon 2

';::(dlslil%i(éién que celebran contratos de trabajo o mantienen una r% :cexcepcién o b

P anici lidad en la cual se desempefian como tales, la menciona funcionazios pablices
mum(élpa el sentido de que dichos servidores, empleados y dema;s I\Illmc' ipalidad. dorde

Ditviodd elxia estan prohibidos de realizar actos de contratacién con la / )lnlcdxne wca , ropios

ol Conrlilzn labores (que involucren bienes mun1c1pa.les.), con excepcionsoﬁc“ante pB Dpios

Comernre de trabajo. Analisis: 1) La causal de vacancia invocada por la | mameral 9] del

conFr'at(i/S' eflte Prada, con DNI. N°15357194, es la que, se establece gn ?:e r:;n e

Cec_lha 2102° de la Le3; Organica de Municipalidades N° 27972, concor ants ter Bl aloaide

* articulo . ley, enunciado normativo que sefiala textualmf:nte lo siguiente: A ’
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fundamentos estan basados en medios de comunicacién, sin haber establecido el medio
idéneo en su obtencién. Siendo estos irregulares, prohibidos y que vulneran el debido
proceso. Ahora bien, en este punto cabe precisar que los hechos expuestos por la solicitante
no guarda concordancia con el articulo 63° de la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972,
por cuanto conforme lo interpreta el JNE la prohibicién de contratar prevista en dicha
norma, debe ser interpretada de manera general, esto es, que los sujetos sefialados en los
articulos 63° no sélo tienen prohibido contratar o rematar otras o servicios publicos
municipales, o adquirir directamente o por interpésita persona bienes municipales, sino que
tampoco pueden celebrar con'la Municipalidad ningan tipo de contrato que involucre bienes
que integren el patrimonio municipal. Por otro lado, cabe recordar que el JNE ha establecido
- en reiterada jurisprudencia que para determinar la comisién por parte del Alcalde de la
" causal de restricciones de contratacién, se requiere verificar, de manera secuencial y
concurrente, tres elementos: a) La existencia de un contrato, en el sentido mas amplio del
‘término, cuyo objeto sea un bien municipal. No existe nivel contractual; b) La intervencién,
en calidad de adquiriente o transferente, del alcalde como persona natural, o por interpdsita
- persona o mediante un tercero (persona natural o juridica) con quien el alcalde tenga un
interés propio (si la autoridad forma parte de la persona juridica que contrata con la
municipalidad en calidad de accionista, director, gerente, representante o cualquier otro
cargo) o un interés directo (si se advierte una razén objetiva por la que pueda considerarse
que el Alcalde tendria algin interés personal en relacién a un tercero, por ejemplo, si ha
contratado con sus padres, con su acreedor o deudor, etc). Corresponde analizar el segundo
omponente de la causal invocada, en ese sentido, es necesario sefialar que el Alcalde
IQvincial no suscribié donacién alguna con terceros o empresas plenamente identificadas.
\otro lado, la peticionante no ha presentado medio probatorio que demuestre que el
ol de Provincial tenga algin interés propio en la celebracion del contrato de
epdamiento citado por cuanto ésta se presenta, se cuestiona la contratacion que realiza
ng/entidad municipal con una persona juridica y se configura cuando se acredite que el
i/Alghlde Provincial forma parte de esta persona juridica en calidad de accionista, director,
grente, representante o cualquier otro cargo; lo cual no ocurre en el presente caso. Por
altimo, de los autos no se encuentra acreditado que el Alcalde Provincial Lic.
: Alexander Julio Bazin Guzmin haya tenido un interés directo respecto al supuesto
"~/ pedido de donaciones, ni tampoco se ha acreditado que entre ellos exista un vinculo
"/ -contractual (donador-donatario). Toda vez que sus palabras fueron interpretadas de manera
- literal y no extensiva {Buena Fe Oral). Es mas, la solicitante Blanca Cecilia Vicente Prada, no
* ha probado de manera indubitable que producto de esos supuestos hechos de donacién se
" .obtuvo alguna utilidad, provecho.o beneficio particular que no corresponda a la prestacioén
“de los servicios a la comunidad como funcionario de la entidad municipal. Conforme a lo
" expuesto precedentemente, no se ha probado, demostrado, ni acreditado el segundo
elemento necesario para la determinacion de la causal invocada y teniendo en cuenta que
para que se configure dicha causal de vacancia, se requiere la concurrencia de los tres
elementos establecidos por jurisprudencia del JNE en la Resoluciéon N°144-2012-JNE de
fecha 26 de marzo de 2012, para poder determinar si una autoridad municipal se encuentra
incursa en la causal invocada. Por tanto, es de opinién, apelar al voto objetivo de conciencia
desestimando y en consecuencia RECHAZAR e! pedido de vacancia presentado por la
ciudadana Blanca Cecilia Vicente Prada contra el Lic. Alexander Julio Bazan Guzman,
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Carete, por la causal de restricciones de
contratacion, prevista en el Articulo 22°, numeral 9, concordante con el articulo 63° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Al
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Acto seguido, el Teniente Alcalde, pide la autorizacion en el uso de la palabra del Dr. Javier
-Castillo Niquen, en defensa del sefior Alcalde Provincial Lic. Alexander Julio Bazan Guzman.
Aprobado.

En uso de la palabra, el Dr. Javier Castillo Niquen, al saludo, €xpresa que, por parte de la
defensa técnica el licenciado Alexander Julio Bazan Guzman - Alcalde Provincial de Caiiete,
el Abogado compareciente Javier Castillo Niquen -~ defensa técnica ad hoc para este caso
especifico de vacancia. He podido tener ciertas anotaciones sefiores del Pleno, sobre una
suerte de discrepancias a nivel procesal y digo esto, porque a inicio de este pleno, se ha
entrado a una suerte de debate, respecto a que si contabilizamos. Permitame hacer esta
situacién por decirlo asi, digo esto porque el abogado predecesor intenté lamentablemente,
generar una suerte de vicio al querer sefalar al abogado que pueda votar el sefior Alcalde,
sin embargo, para lo que se ve, eso no sustenta la norma, ese es un instructivo para el tema
de vacancia, y ello esta contemplado en la Ley 27972, y como lo hemos escuchado, son
" 'paginas pocas y que son faciles de comprender, entonces si son faciles de comprender, son
faciles de analizar, faciles de retener en consecuencia no dificil para analizarlo. El instructivo
. es claro y lo voy a hacer de manera literal para que no se pueda sesgar o cercenar palabra
alguna de naturaleza que en el espiritu de la norma intenta hacer; “todos los miembros del
concejo municipal deben emitir su voto, ya sea a favor o en contra, incluso el miembro contra
quien vaya dirigida la solicitud de vacancia. Todos los miembros del concejo municipal deben
emitir su voto (alcalde y regidores), ya sea a favor o en contra, incluyendo el miembro contra
quien vaya dirigida la solicitud de vacancia. Tal obligacion es consecuencia de la interpretacion
él articulo 23 de la Ley Organica de Municipalidades, a la que nosotros los pliegos llamamos
nterpretacion extensiva; Ahi se establece que la vacancia es declarada por el concejo
wunicipal con el voto de los dos terceros “del niimero legal de sus miembros®, sin realizar
' fxclusion alguna. En consecuencia, si algun miembro no emitiera su voto incurriria en la
fomision de actos Juncionales, tipificado en el articulo 377° del Cédigo Penal. En efecto mi
" defendido Alexander, ha ejercido su voto absteniéndose y eso es un derecho constitucional,
asi como guardar silencio, es un legitimo, estamos frente a un ejercicio legitimo
constitucionalmente amparado en la abstencién, y ello lo pinta de cuerpo entero como un
. caballero como una persona que respeta la ética, pero sobre todo la institucionalidad del
. municipal. El tema que a mi me trae no es intentar descubrir sobre la exhibicién de un video
.-y digo esto porque no hay que hacer un analisis somero ni siquiera profundo, al petitorio que
" ha realizado la ciudadana es legitimo, porque se encuentra amparado constitucionalmente, y
“gracias a Dios me encuentro en un pais democratico, libre y soberano donde todos tenemos
el derecho a peticion; pero, ese derecho no debe ser mal utilizado para ejercer una presién
mediatica como es lo que intentan hacer, sefialan que ustedes si es que no amparan lo
peticionado se veran en una situacion fiscal, administrativa, eso no es cierto, eso es
absolutamente falaz, ustedes lo han sometido al voto objetivo y de confianza, este petitorio
ha sido iniciado por Blanca Cecilia Vicente Prada, con DNI. N° 15357194, y que suscribe al
pedido, el Letrado Jorge Mufioz Quevedo, con Registro Colegio de Abogados de Lima 48017,y
en su petitorio, considero que la praxis que deberia ser Concejo Municipal y esta en sus
facultades, es hacer un control de admisibilidad, un filtro de admisibilidad si lo que pido es
coherente y congruente con lo escrito formalmente, no hay que ser supremamente soberano
para tocar las puertas del maximo interprete a nivel electoral que es el JNE, para que me
.haga caso, eso no significa que he hecho gran cosa, eso no h ay una suerte de
‘excepcionalidad, sino simplemente han querido hacerlo alla. El petitio de Blanca Vicente
rada, se ampara literalmente en el articulo 22° inciso 9) concordante con el articulo 63°% y
ste concordado a su vez con el articulo 56° inciso 9, les pregunto lo entendieron, considero
//que no, porque no hay una pretension concreta, ello esta dividida en el articulo 22° inciso 9
concordante con la 63° de la Ley 27972 y este le doy gracias en primer lugar la oportunidad
1]
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que me dan porque en meses anteriores que me ha tocado defender al sefior Alcalde Lic.
Alexander Bazan Guzman, traigo como consecuencia y antecedente el caso del Sr. Rémulo

Vicente Prada, élla, ha hecho su pretensién que no es coherente con lo que acaba de sefialar
de donaciones, en qué parte del articulo 9° inciso 20, en qué parte concordante con el 63°
estipula, no le encuentro ninguna coherencia, salvo independientemente el 9° inciso 20,
habla aceptar donaciones legados subsidios o cualquier inmediato, eso son atribuciones del
concejo, estoy solamente tocando el petitorio, atin voy a entrar al tema de fondos que
corresponde a mi defensa, sino que en este momento me toca, advertir los errores omisivos
por desconocimiento de la norma, para que ustedes sepan cémo esti estructurado esta
peticion, sefiala también el articulo 9° inciso 26 aprobar la celebracién de convenios de

tema de acuerdos hoy por hoy, la Regi6én Lima Provincias, en este caso concreto de Caiete,
estd pasando por una situacién i

2 de contratacién, la verdad no le puedo hallar una razén
Ggica, conceptual, juridica; normativa. El articulo 63°, el alcalde, los regidores, los
servidores, empleados y Juncionarios municipales ne pueden contratar, rematar obras o
\\ servicios bublicos municipales ni adquirir directamente o por interpésita persona sus bienes.
Se exceptua de la presente disposicion el respectivo contrato de trabajo, que se Sormaliza
conforme a la ley de la materia. Los contratos, escrituras o resoluciones que contravengan lo
wdispuesto en este articulo son nulos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiese lugar, inclusive la vacancia en el cargo municipal y la
"« destitucion en la Juncién publica. Lo estoy leyendo no lo he puesto yo, lo ha realizado la parte
~‘peticionante. Al respecto, el maximo intérprete constitucional en materia electoral es el JNE,
 mediante Resoluciéon N° 144-2012-JNE, establece la fiabilidad e infraccién al articulo 63°,

de la misma LOM procedimiento de declaracion de
s lo mismo que senala el instructivo respecto a la
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sefiala una suerte de resoluciones que ya estan dando en desfase porque habla sobre que la
infraccion tenga dos elementos constitutivos, eso lo sefialé en su resolucién o en su
jurisprudencia, la 068-2008-JNE, sin embargo yo acabo de versar la 144-2012-JNE, parece
que no existi6 una suerte de colectacién normativa en esta situacién para solicitar este
petitio, porque aca tenemos dos elementos consultivos pero en el 2012 hablamos de los tres,
pero lo que si es grave sefiores miembros de este ilustre pleno de concejo, es algo que se esta
tomando quizad como una suerte jocosa, graciosa, desnaturalizada la cual considero que se
esta faltando el respeto a la investidura del sefior Alcalde, y si alguien falta el respeto al
sefior Alcalde, le falta el respeto a la investidura de los sefiores miembros del concejo y eso ni
ustedes ni yo lo debemos permitir, porque por situaciones supersticias nos estan insultando,
nos estan faltando el respeto.

Interrumpe el Abogado de la parte solicitante Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada, manifiesta

que, el Abogado, retire la palabra, porque esta utilizando términos inadecuados, ya que su
" patrocinada no esta faltando el respeto, sino, acude a la Ley Orgénica de Municipalidades,
“pide que el Abogado Castillo, retire la palabra.

Continuando el abogado defensor del Alcalde, sefiala que, en ningiin momento ha sefialado
que dofia Blanca Cecilia Vicente Prada, ha insultado a este concejo municipal, en ningin
momento, lo que estoy sefialando y a quien me dirijjo es a mi colega, quien ha tenido su
opcién a poder hablar y establecer su mejor teoria de defensa, lo que sefialo es lo que adverti
en esa disertacién y que la estoy haciendo mia y la estoy dando a ustedes. Lo que si, aqui
hay'una situacién bastante particular que se toma mucho a la ligera y pesamos que porque
defiemos un conjurador un papel y tinta podemos escribir lo que quiza antojadizamente la
lente nos trae a la memoria, hablan a cambio de ciertas situaciones y eso no es cierto, eso
obedece a la realidad pero como lo sefialé como no existe una pretensién concreta no voy
f ahondar a esa particularidad, eso es lo que corresponde al propio escrito de la
peticionante. Ahora voy yo, al que corresponde mi informe estrictamente legal en este caso
‘concreto, en efecto en mi defensa en favor de mi cliente Alexander Julio Bazan Guzman, se
establecié ciertas situaciones, como ya lo sefialé una tipicidad normativa, en la cual existe
incongruencia, porque lo que se intenta advertir aqui es sobre una conducta, sin embargo en
~ 1 su petitio formal sefiala otra, entonces partiendo de alli como lo sefialé debe existir un

-.. control de admisibilidad, un control en el cual ustedes deban establecer este mecanismo
-formal escrito oral con lo que se vaya a versar, si existe esta suerte de contradiccién mas alla
‘de mi buena voluntad y mejores oficios al pedido de rechazar el pedido de vacancia se debe
declarar improcedente, pongo a vuestra merced de este ilustre colegiado advertir lo que
4 estaba sefalando. El punto controvertido como ya lo serialé e hizo lectura la Secretaria
“ General, es que la pretensiéon de la vacancia corresponde al articulo 22° numeral 9 de la
LOM, asimismo, se ha sefialado y he podido escuchar claramente quiza un tanto manoseada
la palabra prueba, que la prueba fehaciente, que la prueba no se exhibi6, que es una prueba
contundente, eso es falso también porque no es una prueba fehaciente, es mas dentro de la
literatura normativa que ha senalado, ha hecho lectura la sefiora Secretaria, he puesto una
cuestiéon muy particular, el titulo preliminar del articulo VII del Cddigo Procesal Penal,
establece la valoracién y legitimidad de la prueba, cuando es medio de prueba, debera ser
valorado solo si ha sido obtenido e incorporado al proceso, siempre que ha mediado un
proceso constitucional legitimo, que carece de efecto legal las pruebas que hayan sido
obtenidas de manera directa o indirecta, con violacién del contenido esencial de los derechos
fundamentales de las personas y que la inobservancia de cualquier regla de garantia
constitucional establecida a favor de una persona procesada, no podra hacerse valer en su
momento, quiero decir, este medio idéneo, es carente de valor, ¢como fuer obtenido?
mediante un mecanismo de engafio de mentira, estuvo avalado por un ente

jurisdiccionalmente valido competente, no; entonces estamos frente a lo que nosotros
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denominamos prueba, y saludo y felicito al pleno del concejo, si bien es cierto de manera
parcial, que no se haya podido visualizar y dar pie a una suerte de visualizacién de video,
que mas alla que entrar en una valoracién va a entrar a una suerte de confusién, al respecto
ingresando al tema de fondo con su peticién respecto al numeral 90 del articulo 22 en
concordancia con el articulo 63° de la LOM el JNE ha establecido en su resolucién 349-
2015, sefiala algo muy particular, habla sobre ciertos fundamentos que se deben establecer,
sobre las concurrencias de estos supuestos que establece el articulo 63°, uno de ellos es la
existencia de un contrato en el sentido mas amplio del término, cuyo objeto sea un bien
municipal, pregunto al respecto, existe un contrato, no, no existe ningin contrato, es la
exigencia de la norma, existe un contrato, la parte peticionante presenté un medio
probatorio a nivel documental denominado contrato, no existe, no lo digo yo, lo dice el
maximo interprete constitucional a nivel electoral, segundo que la intervenciéon y en calidad
de adquiriente o transferente y el Alcalde como persona natural o interpésita persona, como
lo define de persona natural o juridica con quien el Alcalde tenga un interés propio si la
autoridad forma parte de la persona juridica que contrata con la Municipalidad en calidad de
accionista Director Gerente, Representante o cualquier otro cargo, o un interés de si se tenga
una razén objetiva debera considerarse en el Alcalde, que el Alcalde tendria un interés
personal con terceros, por ejemplo si ha contratado con sus padres, con su acreedor o
deudor, etc, a este efecto, a nivel de sintesis la jurisprudencia no sefiala un interés propio,
tampoco, no existe un interés propio, porque contrario sensu, en la celebracién de contrato
de arrendamiento, por ejemplo, se cita cuando se cuestiona la contratacién cuando se
“sgalizacién entre una entidad municipal y otra persona juridica y es alli es donde se podria
YUonfigurar, en este caso no existiendo medio idéneo a nivel documental para establecer este
upuesto en lo que establece el articulo 63°, no lo digo yo, lo dice el JNE, como lo sefialé
ﬁor Alcalde, no tiene, ni ha tenido interés respecto a esta situacién, asimismo, la
rexistencia de un conflicto de interés entre la actuacién del Alcalde o Regidores, en su calidad
toridad y su posicién o actuacién como persona natural, ¢existi6 un conflicto de
greses?, no existi6. En consecuencia para suerte de recapitulacién del articulo 63°,
ncordante con el articulo 22° inciso 9, en el cual se encuentra en el fundamento 4 de la
résolucion N° 0349-2015-JNE, no tiene los tres elementos copulativos, la norma exige que
los tres sean copulativos, concurrentes, si existe uno, tampoco pasaria nada, si existiera dos
-tampoco, la norma exige que sean los tres copulativamente, en este caso, radicalmente a-
priori mi opinién es que no existen ninguno de ellos en este ilustre pleno del concejo
unicipal, conforme a lo expuesto precedentemente sefialo que no se ha probado,
" demostrado, ni acreditado ni el primer, segundo ni el tercer elemento copulativo necesario
“para la determinacion de la causal invocada conforme al petitio invocada por la parte
peticionante y teniendo en cuenta que, para que se configure dicha causal de vacancia se
requiere la concurrencia de los tres elementos conflictivo por la jurisprudencia del JNE
recaido en la Resolucion 144-2012-JNE de fecha 26 de marzo d 2012, para asi determinar si
una autoridad municipal se encuentra incursa en esta causal invocada. Por tanto, apelo
- sefiores miembros de este ilustre concejo municipal de Caiiete, al voto objetivo de conciencia,
desestimando, en consecuencia rechazando el pedido de vacancia solicitado por la
ciudadana Blanca Cecilia Vicente Prada, contra mi representado Lic. Alexander Julio Bazan
Guzman en su funcién de Alcalde de la MPC por la causal prevista en el articulo 22°
numeral 9 concordante con el articulo 63° de la Ley Organica de Municipalidades y su
3, cuerpo normativo N° 27972.

‘f‘El Teniente Alcalde, pide autorizar el uso de la palabra del Abogado Jorge L. Mufioz
5 #{Quevedo. El mismo que fue Aprobado
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Abogado Jorge Muiloz, sefiala que, va a ser muy concreto en su interpretacién y
manifestacién el abogado que me ha antecedido el uso de la palabra, €xpresa que no se
constituye los elementos basicos para su patrocinada haya solicitado la vacancia del
Alcalde, no esta que se constituya tres o cuatro elementos basicos, basta que se constituya
un elemento, por decir un ejemplo, el sefior Alcalde atropella a un individuo, es un sélo
elemento y eso es suficiente para pedir su vacancia, en consecuencia el abogado que me ha
precedido, esta yéndose por las ramas Yy no objetivizando su defensa, en consecuencia, les he
“-dicho que voy a ser brevisimo, solicito al pleno del concejo de que voten a favor de esta
~ solicitud de vacancia del Alcalde, lamentablemente, no se ha podido actuar la prueba
fundamental que son los videos que no sé cuando ni a qué hora ni cuando, pero nosotros si

+ lo vamos hacer ante la instancia superior cuando apelemos ante el JNE vamos a hacerlo
" visualizar todas las irregularidades vertidas en esos videos.

Se autoriza el uso de la palabra al Abogado defensor del Alcalde. Siendo Aprobado.

Abogado Castillo, agradece por la anuencia que se le otorga, solo para ratificar en todos los

extremos lo vertido en mi defensa, ¥ dejar como antecedente histérico que se deben tomar

las medidas correspondientes por parte de este pleno del concejo, como ente maximo para

poder filtrar Yy tomar medidas correctivas sobre pretensiones inocuas pero

. \fundamentalmente que vulneran los derechos fundamentales de la persona.
\

] £l Teniente Alcalde, manifiesta al pleno, si tuviera alguna consulta.

puedo dar fe que, respecto a la donacién de sillas de ruedas fueron aprobadas por sesién d
, concejo, a través de los medios de comunicacién se manejaban una informacién
.. distorsionada que no habria una aprobacién de sillas de ruedas, con el dictamen N° 016-

071-2016 de fecha 20 de mayo, se realiza una sesién ordinaria se aprobé la donacién de 05
sillas de ruedas, efectuada por la empresa CONCREMAX, de igual forma se llevé a sesion de

oAl ualquier
.;? empresa que esta desarrollando trabajos de responsabilidad social, las cuales estan

/f obligadas todas las empresa y como cafietanos deberiamos exigir que se cumpla para
p

5 beneficio de la poblacién, no se pudo concretar porque ellos, hacian varias exigencias,
e colocar las bolsas de cemento en la obra que se esté ejecutando, en este caso como esa obra
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la MPC en situacién de cementos no ha habido una aprobacién, por ende no ha habido
ingreso de cemento a €xcepcion de las sillas de ruedas; lo que solicito, como lo habia
sefialado el Abogado, que el Pleno merece el respeto del caso, porque los ultimos dias hemos

desunién; seriores tenemos que avanzar por nuestros hijos.
Al no haber mas otra consulta, procedierén a la votacién correspondiente.

Levantando la mano los que estén de acuerdo en RECHAZAR el pedido de vacancia
presentado por la ciudadana Blanca Cecilia Vicente Prada contra el Lic. Alexander Julio

. Bazan Guzman.

Levantan la mano los regidores: Maria Flora Sanchez Candela, Maria Luisa Fernandez
Vivanco, Jesuis Ricardo Huaman Gutiérrez, Carlos Alberto Faustino Calderén, Pedro Spadaro
Yaya, Juan Carlos Sanchez Aburto, Jestus Gianpier Custodio Cama, Jorge Arnaldo Beas
Rengifo, Javier Lucio Roman Castillo y Luis Chavarri Carahuatay.

Estando a lo expuesto, a las facultades otorgadas por Ia Ley Organica de
Municipalidades N°27972, con el voto unanime ¥, con la dispensa del tramite de aprobacion

del acta; -
= . ASE ACORDO:
ARTICULO 1°.- Declarar RECHAZADO e pedido de vacancia presentado por la

de contratacién prevista en el Art, 22° numeral 9, concordante con el Art. 63° de Ia Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, por los considerandos expuestos en el presente

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR al Lic. Alexander Julio Bazan Guzman - Alcalde de la
. Municipalidad Provincial de Cariete, para su conocimiento ¥ fines pertinentes.

ARTICULO 3°.. Notificar el presente al Jurado Nacional de Elecciones, a la Sra.
Blanca Cecilia Vicente Prada ¥ a los regidores de la Municipalidad Provincial de Cariete, para
su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

PRCIPALIDAD ROV INGIA-
DECANETE
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